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Apresentacgdo

Nas ultimas décadas, a maioria dos paises latino-americanos
assumiu um crescente compromisso com a igualdade de género.
Foram assinados tratados internacionais em defesa e promog¢do
dos direitos humanos das mulheres, e, no dmbito nacional, os
paises tém introduzido mudancas nas leis civis e penais, aprovado
sistemas de cotas de representacdo politica, nos niveis local e
nacional, e institucionalizado e fortalecido mecanismos de defesa
dos direitos das mulheres. Entretanto, esses compromissos e
avangos legais ndo tém sido respaldados, posteriormente, por
recursos orcamentdrios que permitam concretizar as acdes em
programas e politicas publicas com objetivos claros de reducdo das
lacunas de desigualdade e cumprimento dos direitos das mulheres.

Nesse contexto, a Entidade das Nag¢des Unidas para a Igual-
dade de Género e o Empoderamento das Mulheres - ONU Mulhe-
res (antes UNIFEM), por meio do programa Orcamentos Sensiveis
a Género, vem apoiando iniciativas de orcamentos com perspec-
tiva de género em diferentes paises do mundo, como uma ferra-
menta poderosa e inovadora. Ela permite, por um lado, medir o
compromisso real dos governos com o tema da desigualdade de
género, ao relacionar as politicas publicas com suas respectivas
dotacdes or¢camentdrias. Por outro, possibilita promover um uso
mais eficiente dos recursos publicos ao melhorar a gestdo, for-
talecer a transparéncia e prestacdo de contas, além de demo-
cratizar a gestdo publica. Paralelamente, trabalha-se, também,
possibilitando maior empoderamento e maior participacdo das
mulheres nos processos de tomada de decisbes, especialmente
naqueles vinculados a utilizacGo dos recursos publicos.
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Atuando na América Latina desde o ano 2000, esse progra-
ma vem apoiando, em nove paises, projetos e processos diversos,
que tém produzido resultados realmente promissores no sentido
de institucionalizar a perspectiva de género nos processos de
planejamento e elabora¢@o orcamentdria, nos seus vdrios niveis
de intervencdo (nacional, intermedidrio e local). As organizagdes
parceiras — governos, movimentos de mulheres, sociedade civil,
academia e outros — tém desenvolvido ferramentas e estratégias
para incidir nas diferentes frentes e possibilidades de atuacdo
nesse campo. Além disso, esse trabalho permite e recomenda a
articulacdo e o didlogo permanente entre diferentes instituicoes.

No Cone Sul, temos trabalhado, hd varios anos, na Argentina,
no Brasil, Paraguai e Uruguai, em diferentes niveis. No Brasil, o
trabalho comecou e continua a ser desenvolvido no dmbito local,
em Recife, e também em nivel nacional, com organiza¢des de mu-
lheres e da sociedade civil, com énfase nos mecanismos de contro-
le social e monitoramento da dotagdo e execug¢do orcamentdria.
Além disso, apoiamos fortemente o trabalho dessas organizagdes
na incidéncia por politicas publicas, junto aos poderes Legislativo
e Executivo, a fim de que contemplem os direitos das mulheres
em seu desenho e na elaborac¢do or¢camentdria dos recursos que
devem ser alocados para seu cumprimento.

No esforco de conduzir melhor essas experiéncias, o progra-
ma sempre investiu no fomento da produc¢do de conhecimentos e
de novas ferramentas de intervencdo, assim como na sistemati-
zacdo das experiéncias e dos processos em curso, como forma de
aumentar o conhecimento e melhorar a capacidade de funciond-
rios e funciondrias nessa temdtica, e também das organizagdes de
mulheres e da sociedade civil. Foram desenvolvidos instrumentos,
guias e metodologias vinculados a temdtica dos Orcamentos Sen-
siveis a Género, divulgados na pdgina da web coordenada pelo
programa (http://www.presupuestoygenero.net/).

Percebemos, no entanto, que essa larga produ¢do de co-
nhecimento ndo estava disponivel em lingua portuguesa, e esse
é o esforco deste livro. Buscou-se selecionar alguns textos (ori-
ginalmente em espanhol e inglés) que apresentem os conceitos

existentes nesse campo de conhecimento — tais como economia
feminista, bem viver, politica fiscal, uso do tempo e trabalho do
cuidado —, além de relatar algumas experiéncias em diversas par-
tes do mundo.

Esperamos que essa pequena contribuicdo de ONU Mulheres
possa estimular o interesse e a curiosidade sobre o tema e como
ele se articula com questdes que, a principio, pareceriam distan-
tes; que possa, ainda, apoiar novos estudos e abrir mais espagos
de interven¢do nos or¢camentos publicos, para que a defesa dos
direitos das mulheres possa vir acompanhada de cada vez mais
recursos pard seu cumprimento.

Rebecca Reichmann Tavares

REPRESENTANTE DE ONU MULHERES
PARA O BRAsIL E 05 Paises Do CONE SuL
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Introducado

Os orcamentos publicos definem a forma segundo a qual se
mobilizam e se destinam os recursos publicos. Sdo, portanto, o
melhor reflexo das prioridades que os governos estabelecem em
sua gestdo e do modelo pelo qual optam para satisfazer as neces-
sidades da cidadania.

Frequentemente, assume-se que os or¢amentos publicos sdo
neutros do ponto de vista de género. Entretanto, estd demonstrado
que, devido as diferentes necessidades que mulheres e homens tém e
a situacdo de desigualdade da qual partem (agravada, muitas vezes,
pela idade, classe social ou pelo grupo étnico/racial), os orgamentos
tém efeitos diferenciados para umas e para outros e podem contri-
buir, largamente, para reduzir ou ampliar as brechas existentes.

Na atualidade, existe um grande nimero de paises signa-
tdrios de compromissos nacionais e internacionais a favor dos
direitos humanos das mulheres e da igualdade de género. Con-
tudo, esses avang¢os no reconhecimento de direitos ndo tém sido,
necessariamente, respaldados por uma adequada distribuicdo de
recursos para seu cumprimento.

Frente a essa situacdo, ha mais de duas décadas, tem sido
desenvolvido um numero crescente de experiéncias para incluir a
perspectiva de género nos orcamentos publicos. Sdo as chamadas
experiéncias de Or¢amentos Sensiveis a Género (OSG), que bus-
cam intervir no orcamento, com o objetivo de provocar mudancas
na distribuicdo ou na magnitude dos recursos arrecadados ou,
ainda, naqueles destinados pelo mesmo para alcangar impactos
positivos na igualdade e equidade de género.'

" Monge Guevara, G. e Gonzdlez Rodriguez, G. Las experiencias de presupuestos
de género en el nivel municipal de los paises centroamericanos: un andlisis critico.
UNIFEM. México, 2009. Disponivel em: www.presupuestoygenero.net.
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As experiéncias de OSG tém como objetivo assegurar que os
orcamentos sejam definidos e distribuidos de maneira justa, reco-
nhecendo e respondendo as diferentes realidades, necessidades e
interesses que as mulheres e os homens tém na sociedade, con-
siderando seus contextos sociais, territoriais e étnicos, e as desi-
gualdades existentes, fornecendo recursos para dar-lhes solugdo.
Adicionalmente, essas experiéncias buscam, também, visibilizar
a importdncia que o trabalho de reproduc¢do social e de cuidado
das pessoas tem para a gera¢do de bem-estar e a sustentabili-
dade da vida, e, dessa maneira, promover decisdes orcamenta-
rias que favorecam uma adequada divisdo desse trabalho entre o
conjunto da sociedade.

As primeiras iniciativas de OSG surgiram na década de 1980,
na Austrdlia, e, posteriormente, na década de 1990, na Africa do
Sul. Desde entdo e, sobretudo, a partir de 2000, foi sendo desen-
volvido um numero crescente de experiéncias em diversas partes
do mundo, impulsionadas a partir de uma grande diversidade de
atores, como sdo os proprios 6rgdos de governo, mas também ou-
tras instdncias do Estado, a sociedade civil ou a academia, ou por
meio de aliancas entre varios deles, algumas vezes com o apoio de
orgdos internacionais, como a Entidade das Nagdes Unidas para
a Igualdade de Género e o Empoderamento das Mulheres — ONU
Mulheres. Hoje em dia, existem experiéncias implementadas nos
diferentes niveis de atua¢do governamental (federal/nacional, es-
tadual/infranacional, municipal/local). Algumas delas se focaliza-
ram nas receitas, embora a maioria das experiéncias trabalhe na
parte dos gastos. Em algumas, o trabalho se desenvolve no conjun-
to do orcamento, enquanto que outras optam por se concentrar no
or¢camento de um setor, uma politica, um programa ou um projeto.
Existem, ainda, experiéncias que tém buscado a incorporacao da
perspectiva de género nos mecanismos de participacdo cidada e
de transparéncia do orcamento publico (como podem ser os orga-
mentos participativos).

Para desenvolver os OSGs, ndo existe receita Unica e, nas di-
ferentes experiéncias, colocou-se em funcionamento uma grande
variedade de estratégias, muitas delas utilizadas de maneira simul-
tdnea e complementar. Dentre essas, podemos destacar:

* a andlise dos orcamentos com perspectiva de género, tanto
das receitas quanto das despesas/gastos;

* a promulgacdo de um marco normativo favorecedor da inclu-
sdo de principios de equidade de género nas diferentes etapas
do planejamento e do or¢amento;

* a modificagdo dos diversos instrumentos, instru¢des e proce-
dimentos utilizados no processo planejamento/programacao,
por exemplo, as diretrizes orcamentdrias, os formatos de apre-
sentacdo de planos e programas e da proposta or¢amentdria;

* a incidéncia na fase de aprovacdo, por meio do desenvolvi-
mento de informacdo especifica, acompanhando a proposta
orcamentdria (mediante os chamados informes orcamentdrios
de género), ou o estabelecimento de critérios para priorizar
ou proteger determinados montantes de gastos destinados a
promover a igualdade de género;

e a melhora dos instrumentos que permitem obter informacdo
sobre as dotacdes orcamentdrias (por meio da classificacdo
ou rotulacdo do montante or¢amentdrio destinado a igualdade
de género) e informacdo desagregada por sexo (por exemplo,
das pessoas beneficidrias dos programas, dos contribuintes,
do pessoal empregado pela administracdo publica etc.);

* o desenvolvimento de espacos para o didlogo, a interlocucdo
e a participagdo da sociedade civil e, particularmente, das
organizacoes de mulheres na definicdo das demandas e das
prioridades a financiar pelo orcamento publico;

* ageracdo de mecanismos que permitam o monitoramento da
execucdo do orcamento aprovado, tanto a partir das instan-
cias sociais quanto da sociedade civil.

A presente publicacdo pretende mostrar alguns exemplos
dessa grande variedade de experiéncias possiveis. E importante
notar que tais experiéncias se desenvolvem como parte de pro-
cessos mais complexos, de modo que, ds vezes, torna-se dificil
capturd-las em toda a sua amplitude e riqueza. Também se trata
de processos dinémicos, de modo que nem sempre é possivel con-
tar com um relato completo ou “finalizado”, que recolha a tota-
lidade de beneficios e resultados conseguidos. Muitas delas sdo,
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além disso, experiéncias em andamento, dentro das quais uns re-
sultados abrem novas possibilidades sobre as quais é necessario
avancar. Entretanto, podemos, sim, resgatar que, de forma geral,
muitas experiéncias de OSG, além de terem gerado maior co-
nhecimento sobre o orcamento e suas implicacdes em termos de
género, alcancaram modificagdes importantes das normas e dos
instrumentos orcamentdrios, e conseguiram incrementar e tornar
mais visiveis os recursos destinados para a igualdade de género e
o cumprimento dos direitos das mulheres, fortalecendo os meca-
nismos para a melhor gestdo e controle sobre sua execucdo.

Atualmente, podemos afirmar que as experiéncias de OSG tém-
se convertido em motores para melhorar a governabilidade demo-
crdtica ao promoverem maior participa¢é@o da cidadania, facilitarem
mecanismos para a responsabilidade e impulsionarem o estabeleci-
mento de estruturas politicas que permitem exercer, adequadamen-
te, a mediacdo de interesses e a resolucdo de conflitos entre Esta-
do e sociedade civil. Definitivamente, os OSGs sdo um instrumento
para melhorar a gestdo publica e promover maior consisténcia entre
as prdticas politicas e as necessidades reais das pessoas.’

Além disso, as experiéncias de OSG tém permitido, também,
medir o compromisso real dos governos com a igualdade de gé-
nero, os direitos humanos e o desenvolvimento de seus povos, ao
relacionarem as politicas publicas com suas respectivas distribui-
¢oes orcamentdrias e tornarem visiveis os recursos destinados a
sua efetivacdo.

Definitivamente, as experiéncias recolhidas nesta publicacdo
permitem lancar luz sobre como “outro orcamento é possivel”,
contribuindo, assim, para o uso dos recursos publicos na conquista
de maior justica e igualdade.

Raquel Coello

EspeciaLISTA EM ORCAMENTOS SENSIVEIS A GENERO
E CONSULTORA DA ONU MULHERES.

% Alguns exemplos concretos podem ser encontrados em COELLO, R. Mujeres
contribuyendo a la gobernabilidad democrdatica: la experiencia de los presupuestos
sensibles al género en América Latina. Universidad Complutense — Thomson —
Aranzadi, Madrid, 2008. Disponivel em: www.presupuestoygenero.net.



NATALIA GHERARDI
CoRINA RODRIGUEZ ENRIQUEZ

A politica tributdria como ferramenta
para a igualdade de género: o caso

do imposto de renda sobre pessoas fisicas
na Argentina’

Introducado

A Politica Fiscal do Estado afeta os membros da comunidade
de formas diversas, direta e indiretamente. Tanto em sua vertente
de renda como de gastos, as politicas orcamentdrias intervém na
distribuicdo da riqueza e da renda resultantes do funcionamento
do sistema econdmico. Igualmente, estes tipos de intervenc¢des do
Estado afetam as decisdes das pessoas em relacdo a diversas or-
dens da vida e modelam, portanto, os comportamentos dos grupos
sociais sobre os quais atuam.

Como toda politica econdémica, as agdes, em termos de gas-
tos e rendas publicas, tém implicagdes diferenciadas para homens
e mulheres. Abordar a politica fiscal, a partir da perspectiva de
género, exige revelar estas implicacdes e oferecer elementos que
permitam avaliar, com maior certeza, o impacto das politicas fiscais

texto original: GERHARDI, Natalia; ENRIQUEZ, Corina. Los impuestos como
herramienta para la equidad de género: el caso del impuesto a las ganancias sobre
personas fisicas en Argentina. Buenos Aires: CIEPP — Centro Interdisciplinario
para el Estudio de Politicas Publicas y Equipo Latinoamericano de Justicia

y Género, 2008. (Mimeo) 33p.

1 Este documento apresenta as principais descobertas do capitulo argentino

do projeto “Tributacdo e Género: melhorando a geracdo de recursos publicos

e a protecdo social em paises em desenvolvimento”, coordenado por Caren
Grown (American University, Estados Unidos) e Imraan Valodia (KwaZulu-Natal
University, Africa do Sul), com o apoio de International Development Research
Centre (IDRC), da Fundagdo Ford e do Programa das Nagbes Unidas para

o Desenvolvimento (PNUD). Agradecemos a contribui¢cdo de Gabriela
Colombo a pesquisa.
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existentes, assim como prever corretamente as consequéncias de
mudancas e reformas.’

Existem abundantes antecedentes que ddo conta da trajetoria
da andlise de género da politica de gasto publico. Contrariamente,
a abordagem da Politica Tributdria a partir desta perspectiva é
muito mais incipiente. E justamente para este ponto que tal traba-
lho pretende dar sua contribui¢do.?

A pesquisa que se apresenta neste documento concentra-se
na andlise do imposto de renda sobre as pessoas fisicas vigente
na Argentina, a partir de uma perspectiva de género. As perguntas
fundamentais que se busca responder é que elementos da tribu-
tacdo na renda das pessoas reforcam os papéis tradicionais de
género na sociedade e a desigualdade de género? E como pode ser
fortalecida a potencialidade da tributa¢do sobre os rendimentos
pessoais para atuar positivamente sobre o objetivo de alcancar
uma igualdade substantiva entre os géneros?

O trabalho se organiza da seguinte forma: na secdo 2, apre-
senta-se uma sintese dos antecedentes gerais no estudo da Politi-
ca Tributdria a partir da perspectiva de género, assim como algu-
mas nog¢oes conceituais fundamentais. Na se¢do 3, apresenta-se
o contexto da tributa¢@o sobre a renda na Argentina. Na secdo 4,
apresentam-se as caracteristicas do sistema de tributacdo sobre
as rendas pessoais na Argentina e analisam-se suas implicagées em
termos de género. Na se¢do 5, realiza-se uma andlise especifica da

? Para uma apresentacdo sintética do que significa abordar a politica fiscal
a partir da perspectiva de género, ver Rodriguez Enriquez (2008).

* Uma aproximagdo inicial buscou identificar as organizacdes da sociedade

civil e centros de estudos que trabalham com questdes relativas a estrutura
tributdria e a politica fiscal na Argentina, com o propdsito de identificar a partir
de que perspectiva trabalham e se alguma delas teria levado adiante estudos da
estrutura tributdria e a politica fiscal, vinculados com os tratados internacionais
de direitos humanos. Foram feitas duas entrevistas com informantes-chaves
para identificar as linhas de trabalho das organizacdes atreladas ao estudo das
politicas tributdrias, nas quais se tornou clara a auséncia de uma vinculagdo
entre o sistema tributdrio e a CEDAW em seu trabalho. A revisdo de bibliografia
académica cldassica de Direito Tributdrio em busca de uma andlise do sistema
tributario mediante a perspectiva dos direitos humanos mostrou como resultado
um sé autor com uma andlise relevante a partir desse ponto de vista: Spisso
(2007) inclui um capitulo sobre Protec¢do da Familia.

igualdade horizontal do imposto de renda, avaliando-se a situag¢éo
de lares com diferentes composicoes, e de fontes de renda que tri-
butam em diferentes categorias.

O que significa olhar os impostos a partir
da perspectiva de género?

As diversas formas mediante as quais o Estado arrecada di-
nheiro para fazer frente as necessidades do setor publico, sejam
por meio da cobranga de impostos ou outros encargos (como as
taxas pelo uso de bens e servicos publicos), tém um impacto direto
sobre as pessoas que pode variar segundo seu sexo, sua situacdo
de trabalho, o tipo de lar no qual vivem, dentre outros aspectos.
Quer dizer, as politicas tributdrias, como toda politica econdmica,
ndo sdo imparciais as caracteristicas socioeconémicas das pessoas,
dentre elas, o género.

Nas ultimas décadas, vdrios estudos manifestaram as desigual-
dades existentes em politicas tributdrias que podiam aparecer como
imparciais em termos de género.” Estas contribuicdes estabeleceram
metodologias particulares para a revisdo de estruturas tributdrias
com relagdo ao cumprimento das obrigagdes da Convencdo para a
Eliminagdo de Todas as Formas de Discrimina¢do contra a Mulher
(CEDAW, no original) e analisaram os efeitos das politicas tributd-
rias de paises especificos, para homens e mulheres. A revisdo do
sistema tributdrio, a partir da perspectiva da CEDAW, implica ava-
liar ndo somente que o total arrecadado seja suficiente para asse-
gurar o exercicio dos direitos civis, politicos, econémicos, sociais e
culturais para homens e mulheres em condi¢des de igualdade, mas
também que estes recursos sejam arrecadados de uma maneira
consistente, com o objetivo de alcancar a igualdade fundamental.

Elson (2006) argumenta que, embora a CEDAW ndo inclua re-
feréncias explicitas as politicas tributdrias, os principios gerais de
ndo discriminagdo e igualdade fundamental consagrados na Con-
veng¢do sdo aplicdveis a este campo de estudo. A Recomendacdo

4 Barnett e Grown (2004), Bird e Miller (1989), De Villota (2003), Elson (2006),
Huber (2003), Smith (2000) , Stotsky (1997), Alstott (1996).
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Geral N 21 do Comité da CEDAW interpretou que “os principios
de igualdade, justica e plena realizacdo de todos sdo a base de uma
familia estdvel” (paragrafo 24). Por esse motivo, um sistema tribu-
tario equitativo em termos de género requer que as mulheres sejam
tratadas em condicdes de igualdade em relag@o aos homens, como
individuos autdbnomos e independentes, promovendo ndo somente
a igualdade formal entre os sexos, mas a igualdade fundamental,
incluindo a consolidacdo de relacdes familiares igualitdrias.

A andlise dos impostos sobre os rendimentos das pessoas fisi-
cas constitui um bom ponto de partida para a revisdo do sistema
tributdrio, a partir de uma perspectiva de género. Por se tratar de
um imposto pessoal sobre a renda, pode-se analisa-lo tanto sobre
as bases tarifdrias dos individuos quanto com relacao ds diferentes
composicdes familiares que afeta. Tomando como base a perspec-
tiva da CEDAW, os impostos sobre a renda das pessoas fisicas po-
dem ser analisados em quatro dimensdes: o conteido mesmo das
normas tributdrias e seu eventual conteudo explicita ou implicita-
mente discriminatério; a incidéncia do imposto sobre os homens e
as mulheres e lares de diversas composi¢oes; os incentivos que o0s
impostos determinam com respeito a certas condutas; e seu impac-
to em termos de desigualdade de género na renda (ELSON, 2006).

Ao analisar a normativa tributdria, podem ser identificadas
orientagoes explicitas ou implicitas que deem conta de discri-
minagoes de género. As explicitas se referem aquelas regulacdes
especificas da lei, que identificam e tratam de maneira diferente
homens e mulheres. Por exemplo, existiria uma discriminagdo ex-
plicita de género se o imposto de renda na Argentina estabeleces-
se que as dedugdes por gastos com familia estivessem disponiveis
para os homens, porém ndo para as mulheres.

Entretanto, as orientacdes implicitas de género se referem as
regulagdes da lei, que, devido aos arranjos sociais e comporta-
mentos econdémicos predominantes, tém diferentes implicacdes
para homens e mulheres. Por exemplo, na tributacdo da renda,
costuma-se produzir uma discriminag¢ao implicita quando a unida-
de de tributacdo é o lar (em lugar das pessoas individualmente).
Nesses casos, a taxa de imposicdo do imposto se determina segun-
do o nivel de renda agregado do lar. Como na maioria dos casos

as mulheres tém um nivel de renda inferior ao dos seus conjuges
homens, isso as castiga implicitamente. Por qué? Porque a taxa de
contribuicdo que deve ser tributada é mais elevada que a taxa que
se aplicaria se tributassem em funcdo de sua renda separadamente.’

Quando a andlise se concentra na incidéncia tributdria, o
que estamos olhando é o peso relativo dos impostos sobre a capa-
cidade de contribui¢cdo das pessoas que tributam. Nesse sentido,
operam dois critérios habituais de avaliacdo, vinculados a igual-
dade que estabelece o sistema.

O primeiro critério é o da equidade horizontal. O mesmo se
refere ao fato de que as pessoas que tém um mesmo nivel de capaci-
dade de contribui¢do deveriam tributar um mesmo nivel de impostos.
Por exemplo, o nivel de tributacdo de um homem que ganha $10000.
—com a compra e venda de agoes — deveria ser igual ao de uma mu-
lher que ganha $10000. — com seu trabalho pessoal.

Podem-se dar situacdes de desigualdade horizontal quando
existem rendas isentas. Assim, dependendo de qual for a fonte de
renda, em alguns casos, tributa-se e, em outros, ndo. Também se
daria um caso de desigualdade horizontal quando alguns benefi-
cios (por exemplo, determinados créditos fiscais) estivessem dis-
poniveis para alguns tipos de renda, porém ndo para outros.

O outro critério de avaliagdo é o da equidade vertical. O
mesmo se refere ao fato de que aquelas pessoas que tém niveis
distintos de capacidade de contribuicGo deveriam tributar dife-
rentes niveis de impostos. Por exemplo, um executivo que ganha
$500000. por ano com seu trabalho pessoal em uma companhia
multinacional — deveria tributar mais que uma empregada do-
méstica que ganha $5000. por ano. Isso ndo ocorre, por exem-
plo, quando estas duas pessoas adquirem um bem de consumo
que vale $100. pelo qual tributam $21. de Imposto sobre o Valor
Acrescentado (IVA). Para o executivo, isto representa 0,0042% de
sua renda anual. Em compensacdo, para a empregada doméstica,

® Aqui se parte do pressuposto (amplamente verificado na maioria dos sistemas
tributdrios do mundo) de que existem faixas de renda com taxas de contribuigdo
crescentes. Isto é, quanto maior a renda, maior a taxa tributdria que se deve
pagar sobre essa renda.

25



26

representa quase 0,5% de sua renda anual. Quer dizer, se ambos
estdo pagando o mesmo montante de impostos ($21), o peso des-
se imposto é relativamente maior para a empregada doméstica
que para o executivo.

E muito comum que este tipo de desigualdade opere no caso
dos impostos indiretos (como os que incidem sobre o consumo).
Entretanto, também pode ocorrer nos impostos diretos. Por exem-
plo, quando existem rendas isentas do pagamento de imposto de
renda e essas fontes de rendimentos correspondem a um tipo de
atividade que, em geral, produz rendas elevadas, ocorreria um
caso de desigualdade horizontal e vertical simultaneamente.

Um aspecto a considerar € que, se é pretendido que os impos-
tos funcionem como instrumentos a favor da igualdade de género,
pode ser necessdrio tratar de maneira diferente as pessoas, o que,
em termos estritos, poderia ser considerado como uma situagdo
de desigualdade horizontal. Isto se dd porque ndo se parte de
uma situacdo onde todas as pessoas, talvez as mulheres e os ho-
mens, encontrem-se em um plano de igualdade, em relagdo a sua
inser¢do econdmica e ao seu nivel de renda.

Do mesmo modo, pode-se pensar que uma medida tributdria
com o objetivo de estimular a inser¢do das mulheres no mercado
de trabalho, e que, para isso, realize, por exemplo, algum tipo de
isenc@o tributdria sobre a renda das mulheres, ou a provisdo de
servicos de cuidado, que permita reduzir seu preco, ndo é, em si
mesma, uma medida de discrimina¢do, mas, pelo contrdrio, algo
que busca eliminar uma situacdo de discriminacdo trabalhista real.

Quer dizer, para conseguir igualdade fundamental, dife-
rentes grupos na sociedade podem requerer tratamento dife-
renciado. A partir de um olhar de género, poderia ser promovido,
por exemplo, que a incidéncia tributdria fosse menor para aqueles
lares que ndo repetissem o modelo de lar de provedor unico, como
uma maneira de estimular relagdes de género diferentes e mais
igualitarias.

Nesse sentido, hd que considerar que a tributagdo também
gera incentivos ou desestimulos ds pessoas e que os tais podem
ser utilizados para desafiar as relacdes de género existentes.

Talvez a tributagdo possa promover ou desencorajar certos con-
sumos. Por exemplo, pode-se utilizar a tributagdo como uma fer-
ramenta para promover o consumo de servicos de saude sexual e
reprodutiva, ou de planejamento familiar responsavel.

A tributacdo pode ainda promover ou desmotivar certos com-
portamentos, como é o caso das decisdes das pessoas com rela-
¢do a sua participacdo no mercado de trabalho. Nesse sentido,
pode-se utilizar a tributacdo para incentivar a participagdo das
mulheres no mercado de trabalho, superando as discriminacdes
proprias deste espago. Ou bem, pode-se usar a tributacdo para
fomentar a participacdo dos homens no trabalho ndo remunerado
vinculado com as tarefas de cuidado, o que, por sua vez, também
pode redundar em maior insercdo trabalhista das mulheres.

Definitivamente, os impostos podem ser transformados em
uma ferramenta distributiva e o fazem quando melhoram a in-
justa distribuicdo da renda e da riqueza, quando protegem a
populagdo mais vulnerdvel e quando contribuem para transfor-
mar as injustas relacoes de género existentes.

Uma nota prévia: a organizagdao das familias
e a situacao economica das mulheres

Dois dados contextuais sdo importantes na hora de analisar
a tributagdo sobre os rendimentos na Argentina. Por um lado, a
forma como a populagdo se organiza nos lares, ja que sua compo-
sicdo é relevante no momento de determinar a contribuicdo exi-
gida; por outro, a dindmica e estrutura do mercado de trabalho,
principal fonte de renda da populagdo.

A organiza¢do familiar foi variando muito lentamente. As
principais mudancgas se ddo pelo aumento das familias monopa-
rentais, pela relativa diminui¢@o das familias extensas e compostas
e pela correlativa predomindncia da forma nuclear, acompanhada
por uma diminuicdo do tamanho médio das familias, como conse-
quéncia, pelo menor numero de filhos. A persisténcia do lar nuclear
como forma predominante continua sendo fundamental, com uma
preeminéncia importante neste grupo de lares com chefe homem.
Contrariamente, as mulheres chefes de familia sGo maioria nos la-
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res unipessoais e monoparentais (ver Tabela 1), ou seja, os lares
biparentais com chefe homem continuam sendo a forma de orga-
nizagdo predominante.

de produto que em 1998. Quer dizer que se tinha superado, para
esse ano, o momento posterior a desvalorizacdo do peso (em 2002)
e também os niveis maximos alcancados durante a década de 1990.

Como se observa na Tabela 2, a taxa de atividade se manteve
estavel, e o emprego cresceu, em ambos os casos, em intensida-
des similares para homens e mulheres. Entretanto, o declinio do
desemprego foi mais elevado para homens do que para mulheres,
cuja taxa especifica de desocupacgdo continuou posicionando-se
em 50% acima da dos homens.

TABELA 2

Indicadores do Mercado de Trabalho
Populagdo acima de 14 anos - Semestres - Taxas (em %)

TABELA 1
Argentina — Estrutura de Lares — 2001

TIPOS DE LAR CHEFE HOMEM CHEFE MULHER TOTAL
Unipessoal 43,3 56,7 100,0
Monoparental 18,3 81,7

Nuclear 17,4 82,6 100,0

Estendido 19,8 80,2 100,0

Composto 22,2 77,8 100,0
Biparental 941 59

Nuclear 944 5,6 100,0

Estendido 92,6 7,4 100,0

Composto 91,6 8,4 100,0
Total 73,7 26,3 100,0
Unipessoal 9,3 341 15,8
Monoparental 40 50,6 16,3

Nuclear 2,5 33,7 10,7

Estendido 1,4 15,7 5,1

Composto 0,1 1,2 0,4
Biparental 86,7 15,3 68,0

Nuclear 71,3 11,9 55,7

Estendido 14,4 3,2 11,4

Composto 1,0 0,3 0,8
Total 100,0 100,0 100,0

1-2004 11-2004 1-2005 11-2005 1-2006 11-2006
Taxa de atividade 60,1 60,4 59,5 60,2 60,3 61,0
Homens 72,8 73.5 72,7 73,6 72,9 73,5
Mulheres 49,2 48,8 479 48,7 49,2 48,7
Taxa de emprego 51,4 52,7 52,0 53,9 53,7 55,0
Homens 63,6 65,3 64,8 66,8 66,3 67,2
Mulheres 40,8 417 40,8 42,6 42,6 43,0
Taxa de desocupagdo 14,6 12,6 12,5 10,6 10,9 10,0
Homens 12,6 11,2 10,8 9,2 91 8,5
Mulheres 17,1 14,5 14,8 12,4 13,3 11,6

Fonte: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (Indec) - Censo 2001

Em relag@o ao ambiente macroecondmico e do mercado de tra-
balho, a partir de 2003, a economia se recuperou aceleradamente
depois de o pais ter atravessado uma severa crise politica, econ6-
mica e financeira. Esse ano foi o come¢o de um processo continuo
de recuperagdo da atividade econémica, com o crescimento do pro-
duto, do investimento, do consumo e, também, do emprego. Desde
entdo (e até 2008), o Produto Interno Bruto (PIB) cresceu com taxas
anuais de 8%. A mudanca nos pregos relativos, produto da desvalo-
rizagdo, permitiu a paulatina recuperacdo do aparelho produtivo e,
com isso, melhoria nas condi¢cdes do mercado de trabalho.

As estimativas para o ano de 2006 indicavam 20,5% mais de
postos de trabalho para o total de ocupados urbanos e 14,7% mais

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados da Pesquisa Domiciliar Permanente (EPH)

De maneira mais lenta que o nivel de emprego, também come-
¢ou a melhorar a qualidade desse emprego. A producdo de empre-
gos ndo registrados foi reduzida, embora ainda situada em niveis
superiores a 40% da Populacdo Economicamente Ativa (PEA). En-
tretanto, a evidéncia também dd conta de que as maiores opor-
tunidades existentes no mercado de trabalho ndo se distribuiram
igualmente entre as pessoas. Com efeito, percebem-se diferencas
segundo o estrato econdmico de posse e 0 sexo.

A caracteristica mais notéria da persisténcia da desigualdade
é o congelamento da taxa de atividade feminina. O crescimento
econdmico, a maior oferta de postos de trabalho e a melhora rela-
tiva nos rendimentos ndo incentivaram a maior participacdo tra-
balhista feminina, mas, contrariamente, promoveram estratégias
familiares que as excluem da atividade de trabalho. Esta situacdo
ndo é homogénea por estrato de renda. No mercado de trabalho
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argentino, segue operando uma dupla discriminagdo: por género e
por condicdo econdmica das pessoas. A taxa de atividade das mu-
lheres de renda mais baixa é essencialmente menor que a de renda
mais elevada, e a brecha de género é mais ampla quanto menor o
quintil® de renda. A presenca de criangas pequenas no lar continua
sendo um dos condicionantes fundamentais para a insercdo femi-
nina no mercado de trabalho, o que se agrava quanto menor for o
nivel de renda familiar.

Além de participar, em menor medida que os homens, das
opgoes de trabalho disponiveis durante o periodo de recuperagdo
econdmica, as mulheres continuaram sendo sobrerrepresentadas
em postos de trabalho de pior qualidade. Por exemplo, para o se-
gundo semestre de 2006, a Pesquisa Domiciliar Permanente (EPH)
informou que, enquanto 43,1% dos homens assalariados do setor
privado se encontravam em empregos ndo registrados, este nivel
se elevava a 56,5% no caso das mulheres. Igualmente, as mulheres
continuaram sobrerrepresentadas nas tarefas de menor qualifica-
¢do. Em 2006, na ocupagdo total em tarefas ndo qualificadas, a
taxa de feminizagdo, alcangava 110,9 para as mulheres de até 44
anos e se elevava a 195,5 para as mulheres a partir de 45 anos.

Durante esse periodo, também persiste a segregacdo por
ramo de atividade, com um forte predominio das mulheres nos
servigos sociais e comunitdrios, nos quais a taxa de feminizagdo
supera o nivel de 130, e um forte predominio dos homens em ra-
mos vinculados com a construcdo e manufatura industrial.

O servico doméstico manteve um forte peso no total da ocu-
pacdo feminina: este setor agrupa 17,2% das ocupadas e 22,7%
das assalariadas. Trata-se, principalmente, de mulheres adultas de
baixo nivel educacional, que costumam ser chefes de familia. A pre-
cariedade trabalhista caracteriza as condicdes em que se desenvol-
ve esta ocupagdo. Segundo informagdo do Ministério do Trabalho,
Emprego e Seguridade Social, 94,5% do total das empregadas do
servico doméstico que trabalham seis horas ou mais ndo tém des-
contadas as contribui¢des sociais. Igualmente, sé6 uma porcentagem

¢ Refere-se a 1/5 da renda. (N.T.)

muito reduzida conta com outros beneficios sociais, tais como
13° saldrio, férias pagas, afastamento por doenca ou obra social.

Finalmente e por tudo destacado anteriormente, persiste a
brecha de género na renda pelo trabalho remunerado, que estd em
torno de 73% para a renda média. Esta situacdo é resultado da
combinacdo das discriminacées mencionadas (menor participagdo,
maior desemprego e subocupacgdo, segregacdo horizontal e verti-
cal), somada ao fato de que as mulheres trabalham, pelos préprios
condicionamentos que enfrentam, menos horas que os homens.

A brecha de rendimento se replica, também, entre os tra-
balhadores independentes. De acordo com informagdo forneci-
da pela Administracdo Federal de Ingressos Publicos (AFIP), do
total dos contribuintes registrados frente ao imposto de renda
como autébnomos (trabalhadores/trabalhadoras independentes
de altas rendas), os homens representam 72,5%, e as mulhe-
res, s 27,4%. Esta propor¢do entre homens e mulheres muda
ao serem considerados os pequenos e médios contribuintes do
sistema simplificado de monotributo, mediante os quais a por-
centagem de homens cai para 61%, e a de mulheres sobe para
38,9% (ver Tabela 3).

TABELA 3

Pessoas fisicas responsdveis pelo imposto de renda
Contribuintes autonomos e monotributistas

HOMENS MULHERES NAO IDENTIFICADOS TOTAL
Auténomos 692.571 261.858 747 955.176
Monotributistas 1.429.189 909.240 329 2.338.758

Fonte: Elaborag@o prépria sobre a base de dados proporcionados pela Direcdo de Estudos da AFIP, 13 de novembro de 2007.

Por outro lado, de acordo com informagdo proporcionada pela
AFIP, apenas uma pequena minoria dos trabalhadores assalaria-
dos tributa imposto de renda: 5,4% das trabalhadoras e 8,6% dos
empregados homens. A Tabela 4 apresenta a quantidade de Por
outro lado, de acordo com informagdo proporcionada pela AFIP,
apenas uma pequena minoria dos trabalhadores assalariados que
tributam imposto de renda diferenciado por sexo. Como se observa,

31



32

do total de trabalhadores assalariados que tributam imposto de

renda, 77% s@o homens frente a 22% que sdo mulheres.

TABELA 4
Trabalhadores assalariados que tributam imposto de renda
RETIDOS EM RENDAS NAO RETIDOS TOTAL DE ASSALARIADOS
Mulheres 114.672 2.007.732 2.122.404
Homens 405.037 4.314.228 4.719.325
Total 519.709 6.322.020 6.841.729

Fonte: Elaboragdo prdpria sobre a base de dados proporcionada pela Dirego de Estudos da AFIP, abril de 2008.7

Em sintese, nem durante a etapa de recupera¢do econémica
por que passou a Argentina entre 2003 e 2007 foi possivel reverter
os principais tracos de desigualdade econémica de género, expres-
sos, principalmente, no mercado de trabalho. As mulheres apresen-
taram, de forma continua, maiores dificuldades que os homens para
uma plena inser¢do no mercado de trabalho, o que se traduz, a
seu tempo, em uma situacdo de renda mais vulnerdvel. Isso requer
atengdo especial quando se recorda que as mulheres estdo sobrer-
representadas nos tipos de lares que, por suas proprias caracteris-
ticas, concentram maiores tracos de precariedade, como é o caso
dos lares monoparentais.

Dado este panorama, toda medida que busque melhorar a
igualdade de género deve ser promovida. A Politica Tributdria pode
contribuir para isso. A seguir, analisaremos o caso especifico do
imposto de renda.

O imposto de renda sobre pessoas
fisicas na Argentina

Na Argentina, a maior arrecadacdo tributdria correspon-
de aos impostos indiretos. O imposto de renda é o segundo tri-
buto, em ordem de importdncia, em nivel nacional (Tabela 5).

” Dados de uma estimativa da AFIP com base nas declaracdes juradas do
Sistema Integrado de Aposentadorias e Pensdes (SIJP, no original), apresentadas
em novembro de 2007 pelos empregadores.

Do total das rendas arrecadadas por impostos diretos (excluindo
as retencdes), 81,1% foi pago por sociedades ou empresas, e ape-
nas 13,7% por individuos.

TABELA 5
Rendas por impostos — Niveis e Estrutura — Argentina — 2007

IMPOSTO % DO PIB %

Impostos Nacionais 25,43 85,3
Imposto sobre as rendas 5,51 18,5
Imposto sobre a riqueza 2,25 7,6

IVA 7,8 26,2
Renda bruta sobre bens e servicos 1,72 5,8
Importaces / Exportagoes 3,45 11,6
Outros 0,14 0,5
Contribui¢des com a Previdéncia Social 456 15,3
Impostos provinciais 437 14,7
Total da arrecadagdo tributdria 29,8 100,0

Fonte: Com base nos dados do Ministério de Economia e Finangas da Nagdo Argentina (MEcon).

O imposto de renda se encontra regulado pela Lei 20.628,
sancionada em 1973 e sucessivamente modificada e regulamen-
tada em numerosas oportunidades.? Este imposto recai tanto so-
bre pessoas fisicas e sucessoes indivisas residentes no pais quanto
sobre as sociedades de capital constituidas no pais.” Os benefici-
drios do exterior, entretanto, tributam sobre os rendimentos de
fonte argentina.

Aspectos formais: declaragao individual
versus declaragdo conjunta

A alternativa de tributar a renda dos individuos singularmen-
te considerados ou de tributar conjuntamente a dos integrantes

& A Lei de Imposto de Renda conta com um texto aprovado pelo Decreto 649/97,
no ano de 1997, e, de acordo com informacgdo do Ministério da Economia, em
julho de 2008, foi complementada e modificada por 173 normas.

° Refere-se as sociedades anénimas, sociedade de responsabilidade limitada,
sociedade em comandita simples e em comandita por a¢des; todas formas de
sociedades comerciais reguladas pela Lei 19.550.
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da familia suscitou amplos debates.” A individualiza¢do dos di-
reitos fiscais e o principio de tributacdo individual estdo (a priori)
mais em consondncia com o principio de igualdade entre os sexos:
eliminam o desestimulo para que se obtenha um novo trabalho
remunerado a quem ndo o tinha até entdo, uma vez que im-
pdem tributacdo marginal (extra) ao cdnjuge com maior ren-
da, preservando a privacidade tributdria de cada pessoa. As
vantagens da tributagdo individual se encontram intimamente
vinculadas com a crescente incorpora¢do das mulheres ao mer-
cado de trabalho, assim como com as mudancas nas estruturas
familiares dos ultimos tempos.

Em um sistema de tributacdo individual, entretanto, a dis-
criminagdo por sexo pode ser encontrada em trés inst@ncias
diferentes. Em primeiro lugar, na atribuicGo de rendas néo pro-
venientes do emprego. As rendas provenientes do emprego se
atribuem ao trabalhador, mas ndo é tao simples a atribuicdo das
rendas provenientes de outras fontes, tais como as rendas pela
propriedade de bens iméveis. As normas tributdrias vigentes em
diferentes paises costumam atribuir essas rendas de diversas
maneiras, incluindo a atribui¢cdo ao cénjuge com maiores rendas,
distribuida por partes iguais entre os conjuges, permitindo que
o casal tome a decisdo sobre como atribuir este rendimento ou
atribuindo o rendimento ao cénjuge que detenha a propriedade
legal dos bens que geram a renda.

Em segundo lugar, o uso de isen¢des tributdrias também
pode apresentar diferencas segundo o sistema de tributacdo

19 A alternativa da familia como sujeito passivo do imposto de renda se
fundamenta nas economias de escala resultantes da vida em comum, o que
determina maior capacidade de contribui¢do, ou seja, maior aptiddo da familia
para suportar uma maior carga fiscal. Os criticos desta posicdo sustentam que
se supervaloriza a economia de escala, que pode ser originada pela vida em
comum, que carece da magnitude que lhe atribuem. Entretanto, a acumulagdo
das rendas na base tributdvel produz um incremento da progressividade do
imposto, que, por ndo ser corrigida, implica para o casal tornar mais oneroso
o imposto sobre os rendimentos, deixando de incentivar a incorporacdo de
uma segunda renda. Para uma apresentacdo dos estudos realizados e os
argumentos esgrimidos a favor (de) e contra cada sistema, ver Spisso

(2007, p. 452 e seguintes).

utilizado. As normas tributdrias geralmente reconhecem isen-
¢Oes tributdrias por diversos motivos, incluindo a declaragdo
de cénjuges dependentes e filhos menores. Em um sistema de
declaracdo individual, estas isencoes devem ser distribuidas en-
tre os membros do casamento, de maneira que podem ndo ser
igualitarias entre os sexos, como acontece quando certas isen-
¢oes sdo admitidas para o marido com uma esposa dependente,
porém ndo sdo permitidas para uma esposa com um marido
dependente.

Por ultimo, em alguns paises, aplicam-se aliquotas diferen-
ciadas para homens e para mulheres, e o imposto fica mais alto
para as mulheres casadas em compara¢do com o imposto que
deve pagar um homem que se casou.

Das formas de discriminagdo possiveis, a terceira ndo se
aplica ao caso argentino, ja que as aliquotas tributdrias se apli-
cam de um modo uniforme a homens e mulheres. As duas primei-
ras, contudo, devem ser avaliadas com respeito a aplicacdo do
imposto sobre os rendimentos.

Na Argentina, rege o principio da tributacdo individual: in-
dependentemente da situagdo civil das pessoas, cada individuo
responsdvel pelo tributo deve apresentar uma declaragdo indi-
vidual (nos casos em que corresponder)'’ e aplicar o imposto
sobre a base das receitas sujeitas a imposto. Entretanto, os arti-
gos 29 e 30 da Lei de Imposto de Renda estabelecem uma série
de excecdes com a atribuicGo do marido de certas rendas de
origem comum, no caso dos casamentos:

" Como se mencionou e serd desenvolvido com maior detalhamento mais
abaixo, apenas os trabalhadores auténomos recolhem o imposto sobre os
rendimentos por meio de declaragdes oficiais. No caso dos trabalhadores
assalariados, o imposto é retido pelo empregador; e no caso de pequenos

e médios contribuintes, o montante fixo do imposto se recolhe mensalmente
mediante o mecanismo simplificado do monotributo.
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GANHO DOS COMPONENTES DA SOCIEDADE CONJUGAL

Art. 28. As disposicoes do Cédigo Civil sobre o cardter

rentdvel dos beneficios dos conjuges ndo regem aos

fins do imposto de renda, em compensacdo devem ser

aplicadas as normas contidas nos artigos seguintes."”

Art. 29. Corresponde atribuir a cada cénjuge os

rendimentos provenientes de:

a) Atividades pessoais (profissdo, ocupacdo, emprego,
comércio, industria).

b) Bens proprios.

c¢) Bens adquiridos com o produto do exercicio de sua
profissdo, ocupagdo, emprego, comércio ou industria.

Art. 30. Corresponde atribuir totalmente ao marido os

beneficios de bens rentdveis, exceto:

a) Que se trate de bens adquiridos pela mulher nas
condicdes referidas no inciso c) do artigo anterior.

b) Que exista separacdo judicial de bens.

¢) Que a administragdo dos bens rentdveis a tenha a
mulher em virtude de uma resolugdo judicial.

O regime da Lei de Imposto de Renda estabelece a liquidagdo
individual dos cénjuges, com acumulacdo de certas rendas chefia-
das pelo marido. Nesse sentido, atribuem-se ao marido todos os
rendimentos que ndo procedam imputar a esposa. De acordo com
os artigos 28 e 29 da lei, atribuem-se a mulher:

* Os bens préprios: quando se trata de bens iméveis, deverd dei-
xar registrada na escritura de compra a origem do dinheiro
usado para sua compra. Se o imovel tiver sido adquirido com
dinheiro, em parte préprio e em parte de rendimento, a doutri-
na e a jurisprudéncia majoritdria se inclinam a considerar que
a maior propor¢do de fundos (préprios ou de rendimentos) de-

2 Uma vez que a Lei de Imposto de Renda (tanto em sua redagdo atual quanto
na sua antecessora) afasta-se das disposi¢des do Codigo Civil quanto ao regime
patrimonial do casamento, muito antes jd se tinha abordado a questdo de se esta
falta de correspondéncia ndo seria inconstitucional. A constitucionalidade desta
norma foi convalidada pela Corte Suprema de Justica da Nagdo.

termina o cardter do bem, sem prejuizo da recompensa que a
sociedade conjugal tenha contra o dono do bem, ou vice-versa.

* Rendimento de atividades pessoais e de bens adquiridos com
o produto de tais atividades. Atribui-se a mulher o produzido
por suas atividades pessoais: profissdo, ocupagdo, industria
ou comércio.

As rendas restantes provenientes de bens rentdveis sdo atri-
buiveis ao marido, exceto se existir separacdo judicial de bens,
ou, por decisdo judicial, a administra¢do dos bens rentdveis for
atribuida a mulher.

Os artigos da Lei de Imposto de Renda transcritos permitem
duas consideracdes. Em primeiro lugar, o de nimero 30 sugere um
pressuposto de discriminac¢do formal com prejuizo para as mulhe-
res, ao torna-las invisiveis como sujeitos de imposto com relacdo
as rendas produzidas pelos “bens rentaveis”. De acordo com o Coé-
digo Civil e o regime de rentabilidade obrigatéria que estabelece
durante o casamento, todos os bens que os conjuges tenham ad-
quirido s@o rentdveis, ou seja, ambos os conjuges sdo proprietd-
rios por partes iguais (salvo que, em certos supostos particulares,
tenha-se declarado expressamente algo diferente no momento de
sua aquisi¢cdo). Pode-se argumentar, contudo, que esta discrimi-
nacdo formal ndo implica uma desvantagem para as mulheres que
tém, em consequéncia, uma carga tributdria menor que a de seu
marido, frente a titularidade rentdvel dos mesmos bens.

Em segundo lugar, as excecdes previstas na norma colocam em
evidéncia seu conflito com as normas gerais do Direito Civil aplica-
veis do regime patrimonial do casamento.” Sem prejuizo do regi-
me de tributacdo individual, as normas aplicam uma acumulacdo,

3O questionamento em torno de se saber se esta falta de adequacgdo da
legislacdo fiscal as normas de Direito Civil constitui ou ndo uma transgressdo
constitucional ndo é nova, ja que idéntica disposicdo se encontra na atual Lei
de Imposto de Renda (Lei 20.628 e suas modificagdes) e em seu antecedente
legislativo (a Lei 11.682). A Corte Suprema de Justica da Nag¢do se pronunciou
sobre o tema em 1938 (ratificado em pronunciamentos posteriores), quando
estabeleceu que as normas do Direito Civil ndo prevalecem sobre as normas
fiscais (SPISSO, 2007, p. 455-456).
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chefiada pelo marido, das rendas produzidas por certos bens que
possam ter sido adquiridos e administrados pela esposa.™

De acordo com os especialistas no assunto, o regime aplicdavel
ndo é estritamente de tributacdo individual, como parecia, mas
trata-se de um regime hibrido, ja que incorpora pressuposi¢oes as
quais se aplica uma espécie de tributacdo conjunta para os inte-
grantes do casamento.

Algumas precisdes conceituais: definicdo de renda,
categorias tributdrias e rendas isentas do tributo

Definigdo de rendas e categorias previstas na lei

A Lei de Imposto de Renda estabelece quatro categorias de
renda segundo a fonte. A primeira corresponde ds rendas do solo;
a segunda, a renda de capitais; a terceira, a beneficios de empre-
sas e certos auxiliares de comércio; e a quarta, a renda obtida
pelo trabalho pessoal. Uma pessoa obrigada ao pagamento de

4 De acordo com as normas do Cédigo Civil que regulam o regime patrimonial
do casamento, sdo bens préprios os adquiridos por cada um dos cdnjuges com
anterioridade ao casamento, assim como os que ingressem ao seu patriménio
por sub-rogacdo real de tais bens préprios ou os que recebessem durante o
casamento como heranca, legado ou doagdo. Por outro lado, sdo bens rentaveis:
(a) os adquiridos durante o casamento a titulo oneroso ou por fatos fortuitos
como loteria, jogos ou apostas; (b) os frutos naturais ou civis dos bens préprios
ou rentdveis; (c) os frutos civis da profissdo, trabalho ou indUstria dos conjuges,
acumulados durante o casamento; (d) os produtos de minas particulares de cada
um dos conjuges; (e) o recebido por usufruto de bens dos filhos matrimoniais

ou extramatrimoniais de algum dos cénjuges; (f) as melhoras que, durante o
casamento, tenham dado mais valor aos bens préprios de cada um dos conjuges;
(g) as rendas acumuladas durante o casamento pelos direitos intelectuais,
patentes de inven¢do ou desenhos industriais, cuja autoria ou invengdo pertenca
a qualquer dos cénjuges; e (h) o que tiver sido gasto em resgate de serviddes ou
em qualquer outro objeto de que apenas um dos conjuges tenha vantagens. Por
outro lado, o Cédigo Civil estabelece como principio que cada cdnjuge administre
e disponha de seus bens préprios e dos rendimentos que adquira. Existe uma
importante restri¢do, entretanto, j& que o artigo 1.277 estabelece que é necessdrio
o assentamento do outro cénjuge para dispor de bens iméveis, direito ou méveis
registrdveis, contribuicdo de dominio a sociedades ou uso de ditos bens por estas,
e, tratando-se de sociedades de pessoas, a transformacdo e fusdo destas. Também
é necessdrio obter o consentimento de ambos os conjuges para dispor do imével
onde estd radicado o lar da familia, se houver filhos menores ou incapazes.
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imposto de renda pode ter, simultaneamente, rendimentos que
correspondam a uma ou mais categorias de renda.

O procedimento para determinar o imposto para as pessoas
obrigadas toma como base de cdlculo os rendimentos e gastos
provenientes das quatro categorias e a participacdo em empresas
ou atividades, de acordo com a seguinte sequéncia:

(i) O resultado liquido total se obtém depois de subtraidos os
rendimentos da primeira, segunda, terceira e quarta catego-
rias, os gastos' e deducdes especiais’® de cada uma delas, e
de adicionar o beneficio ou de subtrair a perda derivados da
participacdo em empresas ou atividades."”

(ii) O resultado tributdrio do periodo se calcula efetuando o
ajuste correspondente, originado em taxas de transferén-
cia e subtraindo os abatimentos e dedugdes admitidas do
resultado liquido total.™™"

* O artigo 80 define os gastos admitidos como aqueles “efetuados para obter,
manter e conservar as rendas tributadas por este imposto”, que se subtrairdo
das rendas produzidas pela fonte que as origina.

¢ Os gastos e dedugdes especiais permitidas para cada categoria de renda
estdo definidos expressamente na lei (artigos 85 a 88 da Lei 20.628). Talvez,
para a primeira categoria (rendas do solo), possam ser deduzidos os gastos de
manutencdo do imével. O artigo 88 da lei estabelece que “ndo serdo deduziveis,
sem distincdo de categorias: (a) os gastos pessoais e de sustento do contribuinte
e sua familia, exceto o disposto pelos artigos 22 e 23 [cargas de familia] [...]".

7 Naquelas sociedades que ndo sdo sociedades de capital, em que, portanto,
seus integrantes tributam por si mesmos, ja que a sociedade ndo é sujeito

do imposto de renda, os sécios integrantes devem adicionar o resultado
correspondente d sua participa¢do na sociedade as rendas das outras categorias.

8 As deducdes admitidas sdo enumeradas no artigo 81 da Lei de Imposto de
Renda e incluem os rendimentos de divida, as somas que pagam os assegurados
por seguros para o caso de morte; as doacoes a certas instituicoes até o limite
de 5% da renda liquida do exercicio; as contribui¢des ou descontos para fundos
de aposentadorias, aposentadorias, pensdes; as contribuicdes a planos de
previdéncia privada; os descontos obrigatérios efetuados para pagamentos

de obras sociais do contribuinte e as pessoas que sdo, para o contribuinte,
responsabilidades de familia; os honordrios de servigos médicos.

19 Se este resultado for positivo, entdo, podem subtrair as perdas de resultados
anteriores dentro das condicdes e dos limites permitidos.
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(iii) Finalmente, para determinar a renda liquida sujeita a imposto,
subtraem-se do resultado final positivo as deducdes pessoais
computdveis, os gastos com familia,”” o minimo ndo tributdvel
e a dedugdo especial.

De acordo com um dos principios orientadores do Direito Tri-
butdrio, o propdsito das normas é taxar aqueles contribuintes que
superem um determinado nivel minimo de capacidade contributi-
va. Para isso, estabelece-se a possibilidade para as pessoas fisicas
de deduzir da renda liquida do exercicio fiscal as somas denomi-
nadas “minimo ndo tributavel”, “gastos com familia” e “deducao
especial.”?!

A renda ndo tributdvel constitui um minimo indispensdvel que
o legislador presume necessdrio para responder as necessidades
bdsicas dos individuos, e, portanto, ndo é necessdrio demonstrar
capacidade contributiva referente a esse montante. Logo, a dedu-
¢do por gastos com familia permite aos contribuintes deduzir da
renda liquida certas somas determinadas pelas normas por cada
familiar que tenha a seu cargo.

Para isso, deverdo ser cumpridas quatro condi¢des: parentes-
co, que o familiar se encontre economicamente a cargo de quem
reclama a deducdo, residéncia no pais do familiar de que se trate e
que as rendas liquidas da pessoa que se declara a cargo do contri-
buinte ndo superem determinada soma. De acordo com as normas,
é possivel deduzir como gasto com familia os conjuges (ndo assim
0s concubinos), ascendentes, descendentes, irmdos menores ou in-
capacitados para o trabalho, sogros, genros ou noras menores ou
incapacitados para o trabalho. Em termos gerais, estas dedugdes
por gastos com familia podem ser realizadas somente pelas pes-
soas de parentesco mais préximo. No caso dos filhos, entretanto, se
tanto o pai quanto a mde recebem rendas taxadas pelo imposto de

20 O artigo 23 da Lei de Imposto de Renda (que serd discutido em detalhes
mais adiante) estabelece quais sdo as cargas de familia que o contribuinte pode
deduzir de seus rendimentos liquidos.

21 Conforme o artigo 23 da Lei de Imposto de Renda.

renda, entdo, ambos podem realizar a dedugdo duplicando, neste
caso, o montante dedutivel pelos filhos dependentes.

Por ultimo, a deducgdo especial beneficia aquelas pessoas re-
sidentes que obtenham rendas liquidas como resultado de seu
trabalho como dependentes (trabalhadores assalariados) ou pelo
exercicio de profissdes liberais (como trabalhadores independentes,
contribuintes do sistema de auténomos). Entretanto, o montante
dedutivel em conceito de “deducdo especial” é quase quatro vezes
superior para os trabalhadores assalariados em relagdo aos inde-
pendentes. Apesar dos questionamentos que esta brecha recebaq,
ndo foi modificada nas recentes reformas introduzidas no sistema.??

As isencoes do imposto de renda

Em uma extensa e heterogénea enumeracdo, o artigo 20 da Lei
de Imposto de Renda estabelece que certos sujeitos e os rendimen-
tos provenientes de determinadas fontes se encontram isentos do
pagamento do tributo. Entre os sujeitos isentos, encontram-se os
Estados Nacionais e provinciais, as instituicoes religiosas e as en-
tidades de beneficio publico. A isen¢do dos rendimentos, produto
de determinadas e diversas atividades, obedece as sucessivas
reformas, das quais foi objeto a lei, e inclui desde o pagamento
de indenizag¢des por motivos trabalhistas até a isencdo do im-
posto para o que foi obtido como resultado da venda de acdes
de sociedades andnimas e a renda de operacdes financeiras.

Algumas isengdes previstas — ou ndo — na Lei de Imposto de
Renda chamam a atenc¢do pelo impacto diferencial que tém na for-
ma atual ou potencial na situacdo de homens e mulheres frente ao
tributo.

Entre os rendimentos excetuados do pagamento de imposto de
renda, o inciso (i) do artigo 20 inclui os rendimentos reconhecidos
em sede judicial ou administrativa, em cardter de acessorios de
créditos trabalhistas, e as indeniza¢des por antiguidade nos casos

2.0 Decreto 1426/2008 (publicado em 9/09/2008) introduziu as dltimas
mudangas no sistema tributdrio de renda, e, se bem reduziu a brecha entre o
tratamento tributdrio de trabalhadores assalariados e independentes, esta
brecha ndo foi superada.
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de demissoes. E interessante notar, contudo, que a lei ndo exime
do pagamento deste imposto as indeniza¢des taxadas, as quais
tem direito uma mulher demitida durante o prazo de protecdo que
outorga a Lei de Contrato de Trabalho para o caso de demissdes
de mulheres gravidas ou pelo prazo de um ano posterior a sua
maternidade.

Por outro lado, algumas das isengdes sGo questiondveis pela
discriminacdo por classe e sexo implicita nelas. Desde as reformas
neoliberais da década de 1990, a lei exime do tributo a renda deri-
vada de titulos, a¢des, cédulas,” letras, obrigacdes e demais valores
emitidos ou que se emitam no futuro por entidades oficiais, assim
como os resultados provenientes de operagdes de compra e vendaq,
cambio, permuta, ou disposi¢do de acoes, titulos, bénus e demais
titulos de valores, obtidos por pessoas fisicas e sucessoes indivisas.

Essas isencoes claramente beneficiam, de forma exclusiva,
aquelas pessoas com um nivel de renda e de conhecimentos tais
que lhes permitam realizar as operacées alcancadas pelo beneficio
fiscal. Isso contrasta com as contribui¢des tributdrias que devem
fazer as pessoas fisicas que trabalham por conta propria, registra-
das sob a modalidade de pequenos e médios contribuintes (mono-
tributo), categoria nas quais as mulheres se encontram sobrerre-
presentadas, ndo se beneficiando com isencdo alguma em relacdo
com as rendas produzidas por seu trabalho.

Em outras palavras, mediante as isencdes existentes na tribu-
tacdo dos rendimentos na Argentina, opera uma tripla desigualda-
de. Por um lado, a desigualdade horizontal, propria da existéncia
de rendimentos taxados e rendimentos ndo taxados segundo sua
fonte, e ndo segundo seu nivel. Em segundo lugar, a desigualdade
vertical, resultante do fato de que os rendimentos isentos provém de
fontes que, geralmente, procuram rendimentos mais elevados. Em
terceiro lugar, a desigualdade de género, resultado do fato de que
0s homens se encontram sobrerrepresentados entre estes setores

2* Embora a autora ndo especifique, é provdvel que se refira a cédulas (ou titulos)
hipotecdrias, que sdo um tipo de aplicagdo financeira de médio e longo prazos. (N.E.)

de rendimentos mais elevados, que provém de fontes financeiras,
beneficiados com estas isenc¢des, das quais as mulheres, por estarem
sub-representadas neste grupo, gozam em medida muito menor.

O imposto de renda das pessoas fisicas: seu alcance
segundo as modalidades de contribuintes

Tanto os trabalhadores assalariados quanto os independen-
tes de altos ou baixos rendimentos (autbnomos ou monotribu-
tistas, respectivamente), tributam o imposto de renda. Contudo,
estas modalidades de contribuintes se encontram sujeitas a dife-
rentes normas que geram desigualdades com relagdo ao alcance
do imposto, o reconhecimento de dedugdes permitidas pela nor-
mativa e o impacto que isso tem sobre suas situacdes familiares.
Essas diferencas sdo reveladas nas diferentes hipoteses que se
apresentam ao longo deste item e determinam as desigualdades
que afetam, de modo claramente diferencial, homens e mulheres.

Diferentes modalidades: contribuintes auténomos, trabalhadores
assalariados e monotributistas

As pessoas fisicas obrigadas ao pagamento do imposto de
renda, por aplicagdo da Lei de Imposto de Renda e suas normas re-
gulamentares, tributam sob uma das seguintes modalidades: como
contribuintes autdbnomos ou como trabalhadores assalariados.

Os contribuintes autdbnomos (trabalhadores independentes re-
gistrados como contribuintes do imposto de renda) devem liquidar
o imposto por ano fiscal e, por conta da obrigagdo anual, pagam
cinco parcelas bimestrais. Sdo os préprios contribuintes os obriga-
dos a confeccionar e apresentar suas declaragdes oficiais anuais
e a declarar os pagamentos de impostos ao longo do ano fiscal.

Por outro lado, aplica-se aos trabalhadores assalariados um
sistema de retencdo sobre seus rendimentos mensais. Nesse caso,
a retencdo é efetuada pelo empregador, que é o responsdvel por
declarar o tributo ao fisco.

Existe um terceiro grupo de pessoas, que aderiram ao sistema
simplificado para pequenos e médios contribuintes, conhecido como
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monotributo.”* O sistema consiste basicamente em um imposto
Unico de quota fixa mensal, que substitui em um sé pagamento
o imposto de renda e o imposto sobre valor agregado, ao qual se
adicionam os cdlculos da Previdéncia Social e Obra Social. Neste
caso, o imposto de renda se encontra compreendido no pagamen-
to unico de impostos, fixado sobre a base de uma tabela de classe
de rendimentos, e ndo lhe é aplicada nenhuma das normas vincu-
ladas com determinacdo de rendimentos, deducdes, gastos com
familia ou dedugdes especiais.”

O monotributo é um sistema simplificado para contribuintes
que recebem por suas atividades rendimentos brutos inferiores
a $144.000, quando se trata de comercializagdo de bens, e até
$72.000 pela provisdo de servicos. De acordo com um informe
publicado pela AFIP, em 2005, 93% dos que aderiram ao sistema
de monotributo correspondiam as atividades comerciais, profissio-
nais e servicos, e ocupagdes (SALIM; D’ANGELA, 2006).

A arrecadacdo tributdria resultante do pagamento do mono-
tributo é baixa e tem pouca incidéncia no montante total arreca-
dado pela AFIP. Em 2005, a arrecadacdo da AFIP por monotributo
alcancou os $1.348 milhoes, o que implica apenas 1,1% do total do
que foi arrecadado (SALIM; D’ANGELA, 2006).

Calculo do imposto de renda para contribuintes
autonomos e trabalhadores assalariados

Para os contribuintes do imposto de renda, tanto em seu carater
de auténomos quanto de trabalhadores assalariados, para os efei-
tos de determinar a renda liquida das pessoas fisicas, deduzem-se

24O sistema do monotributo foi criado pela Lei 24.977, sancionada
em 3 de junho de 1998.

%5 Antes do estabelecimento do sistema, os pequenos contribuintes tributavam
imposto de renda e as obrigacdes de Previdéncia Social sob o sistema geral,
mediante a apresentacdo de declaracdo oficial e cumprindo com todas as
exigéncias formais dos responsdveis de maior prestigio. Em rela¢do ao imposto
sobre valor agregado, os contribuintes cujos rendimentos fossem inferiores a
$144 mil anuais podiam optar pela categoria de responsdveis ndo inscritos. Estes
ndo apresentavam declaragdes do imposto e pagavam, em suas compras, uma
sobretaxa de 50% da taxa do IVA correspondente.

da renda bruta real “os gastos necessdrios para obté-la ou manter
e conservar a fonte em condi¢des de produtividade”.

Uma vez aplicadas as dedugdes pessoais sobre a renda liqui-
da (segundo o detalhe explicado anteriormente), determina-se a
“renda sujeita a imposto”, que se calcula aplicando a esta renda a
aliquota correspondente, de acordo com uma escala progressiva
estruturada em sete faixas, mais uma soma fixa de acordo com a
faixa na qual se situe a renda.

O imposto se determina por faixa de renda liquida tributdvel
sobre a base de uma escala progressiva, que consiste em um mon-
tante de dinheiro fixo mais a quantidade resultante da aplicacdo
de uma aliquota crescente de 9% a 35% sobre o excedente da cota
inferior de cada faixa de renda. A Tabela 6 mostra as faixas de
renda ndo tributavel, os montantes fixos para cada faixa e sua
correspondente aliquota.

TABELA 6
Imposto sobre a renda aplicdvel segundo faixa de renda
RENDA LIQUIDA TRIBUTAVEL ACUMULADA DEVEM PAGAR
MAIS DE $ AS S MAIS O % SOBRE O EXCEDENTE DE $
0 10.000 9
10.000 20.000 900 14 10.000
20.000 30.000 2.300 19 20.000
30.000 60.000 4.200 23 30.000
60.000 90.000 11.100 27 60.000
90.000 120.000 19.200 3 90.000
120.000 Em diante 28.500 35 120.000

Fonte: Lei de Imposto de Renda, artigo 90.

Calculo do imposto de renda para pequenos e médios
contribuintes: o monotributo

Como se mencionou no ponto anterior, as normas aplicdveis a
este sistema simplificado ndo estabelecem a favor dos contribuintes
um minimo ndo tributdvel nem a suspensdo do pagamento do tribu-
to diante da auséncia de rendimentos; ndo permitem deducdes por
gastos nem isen¢do de taxas de nenhum tipo, nem contemplam de-
dugdes vinculadas com gastos com familia. Os monotributistas ndo
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gozam de nenhum dos beneficios disponiveis para as pessoas fisicas
registradas como contribuintes do imposto de renda, seja como em-
pregados assalariados, seja como contribuintes autdbnomos.

O montante do imposto a tributar é um valor fixo que se es-
tabelece segundo a categoria de monotributo, no qual as pessoas
se encontram registradas. Essas categorias sdo estabelecidas em
funcdo do faturamento e/ou do tamanho fisico do estabelecimento
e/ou do uso de energia destinada ao processo da producdo. As Ta-
belas 7 e 8 exibem o total da quantidade a recolher mensalmente
em conceito de monotributo, de acordo com as atividades e os
rendimentos brutos determinados anualmente.

TABELA 7
Atividades relacionadas com locagoes e/ou prestacdes de servicos
CATEGORIA RENDIMENTOS IMPOSTOS A CONTRIBUIGOES | CONTRIBUICAO | TOTAL A PAGAR
BRUTOS RECOLHER APOSENTADORIA | OBRA SOCIAL (*)
A Até § 12.000 §33 §35 $37 $105
B Até § 24.000 $39 $35 $37 S111
€ Até § 36.000 $75 $35 $37 $147
D Até § 48.000 $128 §35 §37 $200
[5(F59) Até $72.000 $210 $35 $37 $282
TABELA 8
O restante das atividades
CATEGORIA RENDIMENTOS IMPOSTOS A CONTRIBUICOES | CONTRIBUICAO | TOTAL A PAGAR
BRUTOS RECOLHER APOSENTADORIA | OBRA SOCIAL (¥)
F Até § 12.000 §33 §35 §37 $105
G Até § 24.000 $39 $35 $37 S
H Até §36.000 §75 §35 $37 $ 147
| Até § 48.000 $118 $35 $37 $190
J Até §72.000 $194 §35 $37 $266
K Até § 96.000 $310 $35 $37 $382
L Até § 120.000 $ 495 $35 $37 S 471
M (**) | Até § 144.000 $505 $35 $37 $ 577

(*) Afiliagdo individual a Obra Social, sem aderentes. Por cada aderente, deverd pagar mais de § 31.
(**) Em caso de superar algum dos pardmetros mdximos estabelecidos nesta categoria, o contribuinte ndo poderd
aderir ao sistema simplificado de monotributo nem permanecer nele.

Fonte: Elaboragdo prdpria sobre a base da Resolugdo Geral AFIP N° 2431/2008

Vale enfatizar, neste ponto, uma implicacdo importante a
partir do olhar de género. Ainda que o montante a recolher por
parte dos monotributistas, seja relativamente baixo com relacdo
a escala de tributacdo das outras categorias do imposto de renda,

€ necessdrio destacar que se trata, em geral, de trabalhadores de
baixos rendimentos, pelos quais aincidéncia relativa pode ficar ele-
vada (sobretudo para os monotributistas das categorias mais bai-
Xds, e para aqueles que recebem rendimentos muito irregulares).
Adicionalmente, os monotributistas se encontram discriminados
pelo fato de ndo poderem desfrutar de nenhum dos beneficios fis-
cais com os quais contam os trabalhadores autbnomos e assa-
lariados. Por que este ponto é importante a partir do olhar de
género? Justamente porque as mulheres se encontram sobrerre-
presentadas nesta categoria. Na proxima secdo, ampliaremos o
debate acerca desses tratamentos discriminatérios.

Deduc¢oes admitidas pela Lei de Imposto de Renda

Neste item, serdo revisadas, com algum grau de detalhe,
as deducdes admitidas para os trabalhadores auténomos que
apresentam declaragdes individuais perante a AFIP e para os
trabalhadores assalariados, cujo imposto de renda é retido pelo
empregador. Por outro lado, sdo apresentadas as consideragdes
sobre a enorme disparidade entre os beneficios acessados por
aqueles que realizam contribuicdes para a Previdéncia Social e
que incluem ndo somente contribuintes autbnomos e trabalha-
dores dependentes, mas também monotributistas e pessoal de
servico doméstico.

Dedug¢bes admitidas pelas normas do imposto de renda:
o caso de trabalhadores auténomos e assalariados

A Lei de Imposto de Renda estabelece as dedugdes admitidas
para cada categoria de contribuicdo ao imposto. Para os rendimen-
tos da quarta categoria, ou seja, a renda obtida do trabalho pessoal,
¢é permitido deduzir as contribuicdes aos sistemas de aposentado-
rias e obras sociais, os prémios de sequro de vida, gastos com fune-
ral, seqguros de aposentadoria, gastos com cobertura médica para o
contribuinte e para os membros da familia sob sua responsabilidade,
e os bens por créditos hipotecdrios, até uma soma mdxima anual.
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Do rendimento liquido, realizam deducdes com base em um
conceito de minimo ndo tributdvel (um montante fixo abaixo do
qual ndo corresponde tributar o imposto), gastos com familia e
deducdo especial. As deducdes, aplica-se uma porcentagem pro-
gressiva de reducdo em fun¢do do montante do rendimento liquido.
Quer dizer, quanto maior rendimento liquido, menor a porcentagem
destas dedugdes que pode ser aplicada. As Ultimas modificagoes re-
alizadas pelo governo em setembro de 2008 incrementaram o rendi-
mento ndo tributdvel, os gastos com familia e a deducGo especial.”

A Tabela 9 indica o montante correspondente das dedugdes
contempladas no imposto de renda sobre pessoas fisicas, segundo
o sistema de contribuicdo.

TABELA 9
Deducdes pessoais para o imposto de renda sobre pessoas fisicas
Montantes anuais em $
DEDUGOES PESSOAIS AUTONOMOS TRABALHADORES ASSALARIADOS
(Art. 23 da Lei de Rendimentos)

Rendimento ndo tributdvel 9.000 9.000
Conjuges 10.000 10.000
Filhos (cada um) 5.000 5.000
QOutros gastos com a familia (cada um) 3.750 3.750
Deducdo especial (para rendimentos 9.000 34.200
derivados de trabalho pessoal)

Fonte: Lei de Imposto de Renda

E conveniente deter-se sobre as disposicdes que contém o ar-
tigo 23 da Lei de Imposto de Rendaq, ja que estabelece conceitos-
chave para uma andlise a partir da perspectiva de género.

O artigo 23 estabelece que:

%6 Um ano antes (em margo de 2007), os montantes tinham sido incrementados
por disposicdo do Poder Executivo. Estes incrementos constituem uma maneira
de melhorar o rendimento efetivo dos contribuintes e, a0 mesmo tempo,
reconhecem a pressdo inflaciondria que afeta o pais.

As pessoas de existéncia visivel terdo direito a deduzir de seus

rendimentos liquidos:

(a) em conceito de rendimentos ndo tributdveis, a soma de
$9.000;

(b) em conceito de gastos com a familia sempre que as pes-
soas que se indiqguem sejam residentes no pais, estejam
a cargo do contribuinte e ndo tenham no ano entradas
liquidas superiores a $9.000 qualquer que seja sua origem
e estejam ou ndo sujeitas a imposto:

1. $10.000 anuais pelo cénjuge.

2. $5.000 anuais por cada filho, filha, enteado ou entea-
da menor de 24 anos ou incapacitado para o trabalho.

3. $3.750 anuais por cada descendente em linha reta
(neto, neta, bisneto ou bisneta) menor de 24 anos ou
incapacitado para o trabalho; por cada ascendente
(pai, mae, avo, avod, bisavd, bisavd, padrasto e ma-
drasta); por cada irm@o ou irmd menor de 24 anos ou
incapacitado para o trabalho; pelo sogro, pela sogra;
por cada genro ou nora menor de 24 anos ou incapa-
citado para o trabalho.
As deducdes deste inciso s6 poderdo fazé-las ofs)
parente(s) mais préximo(s) que tenham rendimentos
tributdveis.

(c) em conceito de deducdo especial até a soma de $9.000
[...] O valor previsto neste inciso se elevard 3,8 ve-
zes quando se tratar dos rendimentos [de empregados
assalariados].”

Vdrios aspectos das regulamentacdes deste artigo merecem
ser destacados. Em primeiro lugar, a lei reconhece com razodvel
extensdo a composi¢do da “familia”, que pode estar a cargo do
contribuinte. Esta “familia” inclui ndo somente os integrantes da
familia nuclear (cénjuge, filhos e filhas), mas se estende em direcdo

7 A norma se refere aos casos previstos nos incisos (a), (b) e (c) do art. 79 da Lei
de Imposto de Renda.
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a linha ascendente ou descendente em linha reta, sogros, irmdos,
irmds, genros ou noras.”

O conjunto de normas ndo estabelece uma justificativa ex-
plicita para considerar estas deducdes por “gastos com familia”.
Pode-se presumir que elas obedecem aos maiores custos em que
deve incorrer um lar onde habitam essas pessoas “dependentes”
e a pretensdo do Estado de “contribuir” para o sustento destas
responsabilidades de cuidado. Esta suposi¢do estd alinhada com
a evidéncia que demonstra uma auséncia marcada de politicas de
cuidado por parte do Estado e, portanto, é possivel inferir que a fal-
ta de taxacdo tributdria constitui uma contribuicGo nesse sentido.”
Assim, pode-se presumir que uma das justificativas para estas de-
ducgdes é permitir que o contribuinte disponha de maior quantidade
de dinheiro para procurar os servicos de cuidado no mercado.

Contudo, as quantidades anuais que podem ser deduzidas
no conceito de gastos com a familia sdo claramente insuficientes
para sanar os custos de tais servicos com gastos familiares. Como
exemplo, pode-se tomar o custo previsto para a dedug¢@o de um
filho ou filha, que supera os $5.000 anuais. Considerando-se a es-
cassez de servigos de cuidado para menores (publicos ou forneci-
dos pelos empregadores) e os custos das maternidades privadas,
somados ao custo da cesta bdsica de alimento, é evidente a insufi-
ciéncia dos montantes previstos como gastos com familia, mesmo
considerando seu recente incremento.

Por outro lado, é destacdvel que a deducdo especial regulada
no inciso (c) pela soma de $9.000 se eleva em 3,8 vezes para os
casos em que os rendimentos se originem em: (i) desempenho de
cargos publicos e percepcdo de gastos protocolares; (ii) trabalho
pessoal executado como assalariado; ou (iii) aposentadorias, pen-
sdes, afastamentos ou subsidios de qualquer espécie que tivessem
sua origem no trabalho pessoal (artigo 79 da lei). Nao fica claro o
motivo para o tratamento desigual de contribuintes do sistema de

2 Chama atencdo a neutralidade de género que se emprega na redagdo desta

norma que se refere a “filhos e filhas”, “mde e pai”, “irmdos e irmds”, algo ndo
habitual na técnica legislativa da Argentina.

27 A esse respeito, ver Rodriguez Enriquez (2007).

trabalhadores assalariados com relacdo a profissionais que tra-
balhem de forma independente como auténomos. Esta diferenca
constitui claramente um caso de desigualdade horizontal, ja que
apenas se beneficia um conjunto restrito de pessoas em detrimen-
to de outras. Tem-se o caso, portanto, em que os rendimentos de
uma pessoa que exerce sua profissdo de forma independente e
outra que exerce a mesma profissdo, porém como assalariado de
uma sociedade ou empresa, sdo taxados de um modo diferente,
mesmo quando seu nivel de rendimento e as tarefas que prestam
sejam substancialmente idénticos.

Desde 2000, uma reforma da lei incorporou um novo artigo
(sem numero) a continuagdo do artigo 23, que introduz uma escala
progressiva de reducdo das dedug¢des admissiveis de acordo com
um escalonamento que determina que quanto maior o rendimento
liquido, menores serdo as dedu¢des permitidas do artigo 23. A
Tabela 10 mostra a porcentagem de diminuicdo, que, em funcdo
do rendimento liquido, corresponde aplicar as dedugdes.

TABELA 10
Porcentagem de redugdo aplicdvel as deducdes pessoais
segundo rendimento liquido acumulado
RENDIMENTO LIQUIDO % DE DIMINUICAO SOBRE A QUANTIDADE
ACUMULADO TOTAL DE DEDUGOES (ART. 23.)
MAIS DE § AS
0 91.000 0
91.000 130.000 50
130.000 195.000 70
195.000 221.000 90
221.000 Em diante 100

Este mecanismo de reducdo progressiva das dedugdes visa
a que estas produzam um efeito relativamente maior sobre os
setores contribuintes de menores rendimentos e fiquem definiti-
vamente sem efeito, para pessoas com um nivel de rendimentos
anuais superiores aos $221 mil.

A vigéncia desta disposicdo foi amplamente criticada pelos se-
tores contribuintes, e sua revogac¢do aconteceu em 18 de dezembro
de 2008, mediante a san¢do da Lei 26.477, por parte do Senado.
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Dedug¢bes contempladas em normas especificas:
pagamentos a pessoal de servico doméstico

A possibilidade de os contribuintes do imposto de renda (tan-
to assalariados quanto auténomos) deduzirem os pagamentos
realizados em conceito de saldrios e de contribuicdes patronais
efetuadas ao servico doméstico foi concebida pelas autoridades
fiscais como um incentivo para o registro das relacdes trabalhis-
tas de servico doméstico, que, tradicionalmente, tiveram uma
taxa alarmante de informalidade. Adicionalmente, esta possibili-
dade pode ter funcionado como um incentivo para a contratagdo
de pessoal de servico doméstico e a conseguinte disponibilidade
de mulheres para se unir a forca de emprego, embora a auséncia
de pesquisas empiricas impeca a demonstragdo destas hipoteses.

As deducdes por servico doméstico se encontram permitidas
desde 2005 para trabalhadores e trabalhadoras em relacdo de
dependéncia e para contribuintes do imposto de renda. Na Tabela
11, indicam-se os montantes mdximos de dedug¢des anuais permi-
tidas por este conceito.

TABELA 11
Dedugdes mdximas admitidas por pagamentos de servico doméstico
PERIODO FISCAL VALOR DA DEDUCAO
2005 $4.020
2006 $6.000
2007 $7.500
2008 $9.000

Fonte: AFIP

Diante da auséncia de uma politica publica de cuidado (RO-
DRIGUEZ ENRIQUEZ, 2007), o servico doméstico remunerado
representa uma estratégia de organiza¢do do cuidado a que re-
correm majoritariamente as mulheres com niveis de rendimento
médios e altos que ingressam no mercado de trabalho.®

3 Ainformacdo disponivel destaca que apenas 10% dos lares consomem servico
doméstico remunerado (ver a respeito Rodriguez Enriquez, 2007), o que mostra
a injustica desta medida, da qual apenas podem ser beneficiados os lares de
rendimentos médios/altos que consomem este tipo de servico. Isso ndo implica
um juizo de valor sobre a promogdo de estratégias que procurem a formalizacdo
do emprego no setor do servico doméstico.

A situagdo dos contribuintes sob o sistema do monotributo

Como se mencionou anteriormente, os contribuintes do sistema
do monotributo ndo contam com nenhum dos beneficios fiscais ao
alcance dos contribuintes que trabalham de maneira auténoma ou
em relacdo de dependéncia. De forma coincidente, também ndo estdo
permitidas aos monotributistas as dedu¢des dos pagamentos realiza-
dos como saldrios ou contribui¢des patronais ao servico doméstico.

Dessa maneira, as vantagens que teoricamente outorga a sim-
plificacdo do sistema e, portanto, o menor custo que implica sua ad-
ministracdo para o contribuinte tém como contrapartida a auséncia
de beneficios disponiveis para as pessoas fisicas registradas como
contribuintes do imposto de renda, o que tem um impacto diferen-
cial para homens e mulheres, em virtude da participagdo relativa em
cada uma das categorias de contribuicdo.

Este comentdrio sobre a situac@o dos contribuintes ao mono-
tributo pode ser generalizado ao conjunto das pessoas que recebem
rendimentos inferiores ao valor minimo necessdrio para tributar im-
posto de renda. Em outras palavras, ao ndo funcionar como um sis-
tema de crédito fiscal reembolsdvel, as pessoas com rendimentos tao
baixos para serem consideradas contribuintes nGo recebem nenhum
beneficio fiscal. Isso pode ser entendido também como uma situagdo
de desigualdade vertical.

A protecdo social de assalariados, trabalhadores/as independentes
e monotributistas

Tanto os trabalhadores assalariados quanto os contribuintes re-
gistrados como auténomos ou aderidos ao sistema simplificado do
monotributo realizam pagamentos com destino a Previdéncia Social.
A enorme disparidade entre os pagamentos feitos neste conceito se
traduz logo em importantes diferencas com relagdo aos beneficios
que recebem.

Para as mulheres, sobrerrepresentadas entre os contribuintes
do monotributo, é particularmente relevante a auséncia de cober-
tura de licenca-maternidade, que apenas se encontra disponivel
para as trabalhadoras assalariadas, as quais, durante um perio-
do de 90 dias (45 dias anteriores ao parto e 45 dias posteriores),
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recebem um abono familiar equivalente a seu saldrio bruto, pro-
veniente do sistema da Previdéncia Social. NGo existe um bene-
ficio similar para os contribuintes do imposto de renda regis-
trados como autdbnomos nem para os pequenos contribuintes.
Por outro lado, as trabalhadoras do servico doméstico (nem mes-
mo quando se trata de uma relagdo de trabalho dependente, devi-
damente registrada) também ndo contam com cobertura da Pre-
vidéncia Social para o caso de maternidade, jd que a norma que
regula a atividade ndo prevé esta licenca.’

O impacto do imposto de renda em diferentes
classes de contribuintes: exemplos ilustrativos

O sistema de declarag¢do individual — seguido em parte pela
lei argentina — tem efeitos diferentes na tributacdo do casamento,
caso um ou ambos os conjuges obtenham rendas tributdveis, embo-
ra os rendimentos da unidade familiar sejam os mesmos, ja que as
taxas progressivas incidem mais fortemente quando apenas um dos
conjuges obtém rendimentos tributdveis. Nesses casos, o segundo
rendimento — geralmente correspondente @ mulher no casal — ndo
é afetado por uma maior carga tributdria marginal, por sua acumu-
lagdo ao saldrio mais alto que o casal recebe. Ao mesmo tempo, se
ambos os cdnjuges obtém rendimentos tributaveis, as deducdes em
conceito de rendimento ndo tributavel e gastos com familia pelos
filhos comuns podem ser aproveitadas por ambos os conjuges.

Entretanto, ha que recordar que estas vantagens sdo aproveitd-
veis apenas pelos contribuintes registrados como autdbnomos ou tra-

*1 O estatuto legal especial que regula o servico doméstico foi tido como
inconstitucional ao estabelecer diferencas discriminatoérias entre diferentes
categorias de empregadas. Entretanto, a tendéncia jurisprudencial sustenta a
constitucionalidade do sistema vigente.

*2 Tanto o pai quanto a mde podem deduzir os gastos com familia
correspondentes aos filhos comuns, desde que se apresentem as restantes
condigdes em termos de nivel de rendimento, minimo ndo tributavel, dentre
outros. Demais gastos com familia, tais como relacionados a parentes
consanguineos ou ascendentes, sé podem ser aproveitados pelo integrante do
casamento que tenha o vinculo mais préximo (por exemplo, pode ser aproveitado
pelo filho contribuinte, porém ndo pelo genro ou nora, mesmo quando também
for contribuinte do imposto de renda).

balhadores assalariados, ndo pelos pequenos contribuintes aderidos
ao sistema do monotributo, que ndo tém possibilidade de fazer dedu-
¢oes ou declarar gastos com familia. E ainda entre os dois primeiros
casos, o grau de aproveitamento deste sistema é mais benéfico para
os trabalhadores assalariados com relac@o aos contribuintes auténo-
mos, ja que o minimo ndo tributdvel é mais alto para os assalariados.*

Dito de outra forma, o cardter segmentado do sistema de tribu-
tacdo de renda gera, por diferentes vias, situacdes de desigualdade
horizontal. Para explicar este ponto, recorremos a uma série de exem-
plos tedricos, supondo lares com o mesmo nivel de renda, porém dife-
rencas em termos: i) de sua composicdo familiar; i) da fonte de seus
rendimentos (ou, o que dd no mesmo, da categoria de tributagdo).

O sequinte quadro resume as tipologias de lares que se utiliza-
rdo para os exemplos:

dois filhos menores

Duas pessoas casadas,
ambos recebem rendimentos,
com dois filhos menores

recebe rendimentos

Ambas as pessoas
recebem rendimentos:
0 homem, rendimentos altos;

TIPOLOGIAS NUMERO DE NUMERO DE RENDIMENTO
DE LARES MEMBROS RECEBEDORES DE LIQUIDO ANUAL
RENDIMENTOS DO LAR3*
Duas pessoas casadas, Apenas o homem recebe
A um provedor homem rendimentos
com dois filhos menores
B Lar monoparental com Apenas a mulher $72.000

e a mulher, baixos.

Como se pode observar no quadro, os exemplos se baseiam em
diferentes tipologias de lares: (i) lares onde convivem duas pessoas
casadas, nos quais, tipicamente, o homem é o provedor, com dois filhos;
(ii)laresmonoparentais (tipicamente encabecados porumamulher) com
doisfilhos; e (iii) lares de casais onde ambos sdo provedores, comfilhos.*

* Em geral, ao longo de todo este documento deve-se considerar que as
referéncias a “trabalhadores assalariados” se limitam aos trabalhadores
registrados e ndo compreendem a totalidade dos trabalhadores ativos.

¥ Para facilitar a clareza dos exemplos, partimos da mesma renda liquida anual
para todos os lares.

* Cabe esclarecer que, no caso dos lares com apenas um preceptor, ou no caso
dos lares monoparentais, as conclusdes sdo as mesmas, independentemente do
sexo do provedor de rendimentos do lar.
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Adicionalmente, indicam-se as variagdes que se operariam na deter- CONTRIBUINTES AUTONOMOS

minagdo e no pagamento do imposto no caso de casais de fato. T
L . . S ipologia de Lares
A sequir, sdo analisados os efeitos tributdrios para estes lares, X i gl - | G
sob as diferentes normas aplicdveis: para o caso de trabalhadores as- . = - ]
. R . . Liquidagdo e A cargo de cada um dos sujeitos recebedores de rendimento, mediante a
salariados, o de trabalhadores auténomos e o de monotributistas. pagamento do confegdo de uma declaragdo oficial e o pagamento do montante resultante
imposto em cinco antecipagdes bimensais
TRABALHADORES ASSALARIADOS
Rendimento $72.000 $72.000 $50.000 0 homem
a 3 liqui
Tipologia de Lares e YAl
A I B I C Rgndirpento ndo (59.000) (59.000) ($9.000) 0 homem
Liquidagdo e A cargo do empregador do sujeito recebedor de rendimento, Ezfﬁt%e'mc. o
pagamento do mediante um sistema de retencdo
imposto Gastos com Deducdo de § 5.000 por Dedugdo de $5.000 Dedugdo de $5.000 por cada
Rendiment familia cada filho e § 10.000 por cada filho filho - o marido — s6 deduz
NS §72.000 $72.000 $50.000 0 homem (Art. 23, inc. b) pelo conjuge porque a mulher ndo tributa
liquido $22.000 a mulher rendimentos
$20.000 $10.000 $10.000) 0 h
Rendimento ndo (§9.000) (§9.000) (99.000) 0 homem ( ) ( ) ( oo
tributdvel $ 0.amulher Dedugdo especial (§9.000) (§9.000) ($9.000) 0 marido
(Art. 23, inc. a) {Art. 23, inc. o
Gastos com Dedugiiode $ 5.000 por | Dedudio de §5.000 | Dedugdo de $5.000 por cada g:;?: iuess W Iy BRI S G e
familia cadafilho e § 10.000 por cada filho filho — 56 deduz o marido ¢
(Art. 23, inc. b) pelo conjuge POFSUG amulher ndo tributa Base tributdvel §34.000 § 44.000 $44.000 0 homen
rendimentos
(§20.000) (§10.000) ($10.000) 0 homem Montante fixo e $4.200 + 23% $4.200 +23% de §4.200 + 23% de
Deducio especial | (5 34.200) (5.34.200 (5.34.200 clota plcie fes 4o e P e
. . . %, a mulher
(Art. 23, inc. ¢)
Total de $5.120 $7.420 $4.660 0 homem
Total das ($63.200) (§53.200) ($53.200) 0 homem imposto devido 50 a mulher
dedugbes® Total do lar: $ 4.660
Base tributdvel $8.800 $18.800 §18.800 0 homem Renda $ 66.880 § 64.580 $67.340
$ 0.a mulher disponivel do lar
Montante fixo e §0 §900 + 14% de §900 + 14% de § 8.800
aliquota aplicdvel . L .
$8.800 0 homem, $ 0 a mulher Nos dois primeiros exemplos (quadro1 e quadro 2), o rendi-
Total do 0 S0 $ 2132 homem mento disponivel no lar diminuiria no caso de casais de fato, ja que
imposto devido ' Solu . ndo poderia considerar-se a deducdo pelo cénjuge que ndo gera
S rendimentos, a qual, atualmente, supera $10.000 por ano. Nesse
endimento . . . A .
disponiveldo lr L L LA caso, o rendimento disponivel de um lar de idéntica composicdo,
porém onde o casal ndo estd legalmente casado, seria semelhante
3 Uma vez que o rendimento liquido acumulado € inferior @ soma de $91.000, ¥ Uma vez que o rendimento liquido acumulado é inferior a@ soma de $91.000,
ndo se aplica a redu¢do ao montante das dedugdes que dispde atualmente a Lei ndo se aplica a reducdo ao montante das dedugdes que dispde a Lei de Imposto

de Imposto de Renda. de Renda.
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ao caso do lar monoparental, visto que as dedugdes por filhos
ndo seriam afetadas.

CONTRIBUINTES MONOTRIBUTISTAS

Tipologia de Lares
A 1 B | C
Liquidagdo e A cargo do sujeito recebedor de rendimentos, com base em uma tabela de categoria
pagamento do de rendimentos que determina o montante da quota fixa mensal devida
imposto
Rendimentos $50.000 0 homem
72.000 d

anuais : ST $22.000 a mulher
Categoria de E E C o homem
contribuinte B a mulher
Imposto a pagar $75 0 homem
mensalmente®® Bl S $ 39 a mulher
Imposto a pagar 3 900 0 homem
anualmente $2.520 $2.520 $ 468 a mulher

Total do lar $ 1.368
Rendimento
disponivel do lar $69.480 $69.480 $70.632

Dos exemplos anteriores, conclui-se que:

e Existe desigualdade horizontal, jd@ que, em igual nivel de ren-
dimento, os montantes de contribuicGo sdo diferentes se os
rendimentos procedem de fontes diferentes, e, simultaneamen-
te, se os lares tém composicoes (em termos de quantidade de
recebedores de rendimentos e adultos dependentes) diferentes.

e Existe discriminacdo contra os lares monoparentais, que sd@o
0s que contribuem com montantes mais altos em todas as mo-
dalidades de contribui¢do. Nesses tipos de lares, as mulheres
se encontram sobrerrepresentadas.

* A fim de conseguir maior comparabilidade com os exemplos precedentes,

os montantes indicados ndo incluem as quantidades que integram a cota fixa
mensal, correspondentes a contribuicdes de aposentadorias e a obra social, mas
somente o componente do imposto que engloba o imposto de renda e o imposto
sobre valor agregado, nesta Unica soma.

e Existe discriminacdo contra os trabalhadores independentes,
uma vez que, qualquer que seja a conformacdo do lar, sempre
pagam mais impostos que no caso de seus rendimentos serem
provenientes do trabalho assalariado. Cabe ressaltar que as
mulheres se encontram sobrerrepresentadas entre os traba-
lhadores independentes de menores rendimentos.

e Existe discriminacdo contra as mulheres trabalhadoras inde-
pendentes de menores rendimentos, visto que sdo as Unicas
que devem tributar no caso dos lares biparentais com duplo
recebedor de rendimentos.

e Os lares biparentais com duplo recebedor e com rendimentos
assalariados sdo os que mais se beneficiam com o sistema de
tributacdo do imposto de renda na Argentina (de fato, para
lares de nivel de rendimento que estamos apresentando no
exemplo, nenhum dos recebedores de rendimento destes la-
res é contribuinte).

e Ademais, esta situacdo é potencializada pelo fato de que, pe-
las caracteristicas proprias do sistema e dos direitos acorda-
dos sob a legislagdo trabalhista e de Previdéncia Social, sdo
os trabalhadores deste sistema os que usufruem de beneficios,
tais como licencas-paternidades e cobertura de saude.

e Pelo contrdrio, os lares monoparentais que contribuem para o
sistema de trabalhadores auténomos sdo os que enfrentam a
maior carga relativa no que se refere a seus rendimentos.

Em todos os casos e como mencionamos anteriormente, as nor-
mas parecem incentivar o trabalho das mulheres, na medida em que
os lares com dois recebedores de rendimento enfrentam menor car-
ga tributdria que aqueles nos quais apenas um dos conjuges recebe
rendimentos. Esta conclusdo preliminar, entretanto, deve ser mati-
zada a luz dos gastos ndo devidamente compensados pelo sistema
tributdrio para o cuidado de criangas menores ou pessoas doentes,
ancids ou outros dependentes, ja que os pagamentos ou deduc¢des
contempladas para esses efeitos estdo longe de serem significati-
vas em relagcdo com os custos reais da aquisicdo desses servicos
no mercado. Adicionalmente, a andlise realizada demonstra que
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as situacoes de desigualdade horizontal que se verificam afetam,
principalmente, lares onde as mulheres se encontram sobrerrepre-
sentadas (particularmente, aqueles com provedores de rendimentos
monotributistas e, por outro lado, os lares monoparentais).

Conclusoes e recomendagoes

Ao longo deste trabalho, foi revisado o esquema de imposto
de renda na Argentina a partir da perspectiva da igualdade de gé-
nero. A observacdo esteve orientada pelos principios de ndo dis-
criminagdo e igualdade fundamental da CEDAW, com o objetivo de
identificar quais os elementos da tributa¢do sobre os rendimentos
das pessoas reforcam os papéis tradicionais de género na socie-
dade e a desigualdade de género, e como pode ser fortalecida a
potencialidade da tributacdo sobre os rendimentos pessoais para
atuar positivamente sobre a equidade de género.

O imposto de renda sobre as pessoas fisicas na Argentina se
apresenta como um sistema hibrido, ao menos por duas razoes.
Em primeiro lugar, porque, se bem se institui como um sistema
de tributacdo individual, incorpora suposi¢des nas quais se aplica
uma espécie de tributacdo conjunta para os integrantes do casa-
mento, como no caso dos rendimentos por fontes ndo trabalhistas
durante a vida conjugal. Em segundo lugar, pelo particular sistema
de arrecadagdo do imposto, que estabelece diferencas para as ca-
tegorias de contribuicdo (trabalhadores assalariados, trabalhado-
res autbnomos e monotributistas).

O principio de tributac@o individual constitui um valor positi-
vo do sistema, do ponto de vista da equidade de género, jd que, a
priori, ndo deixa de incentivar a geracdo de rendimentos por parte
das mulheres, o que, sim, poderia acontecer se a tributagdo fosse
conjunta, uma vez que, provavelmente, esta situagdo elevaria a
taxa de contribuicdo extra do imposto.

Contudo, o tratamento que se faz no sistema argentino do
rendimento dos componentes da sociedade conjugal pode, even-
tualmente, matizar esse efeito positivo e incorporar elementos de
discriminagdo contra as mulheres. Em particular e como se desta-
cou ao longo do texto, produz-se uma suposicdo de discriminagdo

formal em prejuizo das mulheres, ao tornd-las invisiveis como su-
jeitos de imposto com relagdo aos rendimentos produzidos pelos
“bens rentdveis”. Em tempo, isso poe em evidéncia o conflito com
as normas gerais de Direito Civil, aplicdveis ao sistema patrimo-
nial do casamento, ao acumular, sob a responsabilidade do marido,
os rendimentos produzidos por certos bens que puderam ter sido
contraidos e administrados pela esposa.

Uma caracteristica importante do sistema de tributacdo sobre
os rendimentos pessoais na Argentina é sua segmentacdo em trés
modalidades diferentes: a das pessoas assalariadas, a dos trabalha-
dores e trabalhadoras independentes ou auténomos, e a dos mo-
notributistas (trabalhadores independentes de baixos rendimentos).

Da andlise realizada, conclui-se que o ultimo grupo se encon-
tra discriminado, j@ que ndo conta com os mesmos beneficios fis-
cais a disposi¢do dos trabalhadores assalariados e auténomos. A
sobrerrepresentacdo das mulheres entre as contribuintes monotri-
butistas (com relagdo & porcentagem de mulheres assalariadas e
independentes que tributam rendimentos) torna particularmente
relevante o fato de que, nesta categoria, ndo se permita a suspen-
s@o do pagamento do tributo diante da auséncia de rendimentos,
nem se permitam dedu¢des nem cobrancas de taxas de nenhum
tipo, nem sequer as vinculadas com os gastos com familia.

As deduc¢oes permitidas por gastos com familia sGo de par-
ticular interesse para uma andlise de género, mesmo quando as
normas ndo sdo claras com relacdo a justificativa da existéncia de
tais deducdes. Se fossem justificadas pelo custo adicional em que
se deve incorrer para atender as necessidades de cuidado das pes-
soas dependentes, fica claro que o montante das deducdes resulta
insuficiente para cobrir estes custos.

Uma caracteristica positiva do esquema na Argentina é que
essas deducdes sdo permitidas para os contribuintes de ambos
os sexos, com independéncia de seu estado civil, exclusivamente
no que se refere aos filhos/as filhas, ascendentes e descendentes.
No caso de uma sociedade conjugal, ambos os conjuges estdo ha-
bilitados a gozar das dedugdes com relacdo aos filhos comuns,
mesmo quando o outro o faga. A situacdo varia com relacdo a
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conformacgdo de familias com casais de fato, que se veem prejudi-
cadas pela impossibilidade de deduzir o cdnjuge economicamente
dependente da base tributdvel.

A andlise realizada ao longo do texto, com relagdo ao impacto
que tém os impostos diretos sobre as diferentes composi¢oes fami-
liares, permite algumas conclusées gerais:

(i) Discriminacdo formal nas normas de imposto de renda: em
termos gerais, as normas que regulam o imposto confor-
me suas diferentes modalidades de obtencdo de renda ndo
resultam discriminatérias formalmente. Existe, contudo,
uma situagdo discriminatéria na regulamenta¢do quando
se atribui a esposa apenas algumas das rendas que pode
obter durante o casamento.

(ii) Discriminagdo em prejuizo dos lares encabecados por casais
de fato: sob a modalidade aplicavel aos trabalhadores assala-
riados e aos contribuintes auténomos (a qual se aplicam de-
dugdes por gastos com familia), o primeiro tipo de lar enfrenta
maior carga tributdria que o segundo. Isso se deve a impos-
sibilidade de que o recebedor de rendimentos se beneficie da
deducdo por cénjuge outorgada pela Lei do Imposto de Renda
aos casais formalmente casados.

(iii) Discriminacdo em prejuizo dos lares monoparentais: tal con-
figuracdo familiar enfrenta uma carga tributdaria mais elevada
que os demais tipos analisados, sob a modalidade de arre-
cadacao do imposto aplicdvel a trabalhadores assalariados e
autdbnomos. Isso obedece a duas razdes: em primeiro lugar,
pela base individual da contribuicdo frente ao mesmo nivel de
rendimento global, o lar com dois recebedores de rendimento
nao tributa rendimentos porque, individualmente considera-
dos, nenhum alcan¢a o minimo ndo tributavel. Em segundo
lugar, opera o efeito das dedug¢des por gasto com familia: os
lares monoparentais ndo podem realizar a dedugdo por conju-
ge em sua renda, o que determina uma maior base tributdvel
e, dado o cardter progressivo das aliquotas de contribuicdo,
um maior nivel de tributacdo.

(iv) Discriminacdo em prejuizo dos lares encabecados por mo-
notributistas: os lares encabecados por casais formalmente
casados em que ambos os cOnjuges recebem rendimentos en-
frentam uma carga tributdria maior sob a modalidade aplica-
vel a monotributistas que sob a modalidade correspondente
aos trabalhadores assalariados. Essa diferenca se deve ao
fato de que o sistema legal aplicavel aos monotributistas ndo
prevé minimos ndo tributdveis, ndo permite dedugdes por gas-
tos com familia nem de nenhum outro tipo.

(v) Diferencas na cobertura de previdéncia social: tanto os tra-
balhadores assalariados quanto os contribuintes registrados
como autébnomos ou optantes pelo sistema simplificado do
monotributo realizam pagamentos a Previdéncia Social. A
enorme disparidade entre os pagamentos que se fazem neste
conceito se traduz logo em importantes diferencas em relacdo
aos beneficios que recebem. A cobertura de licenca-materni-
dade, talvez, apenas se encontre disponivel para as trabalha-
doras assalariadas. Ndo existe um beneficio similar para os
contribuintes do imposto de renda registrados como auténo-
mos nem para os pequenos contribuintes. As trabalhadoras
de servico doméstico também ndo contam com a cobertura
da Previdéncia Social para o caso da maternidade, nem mes-
mo quando se trata de uma rela¢do de trabalho dependente,
devidamente registrada.

Considerando que as mulheres tendem a estar sobrerrepre-
sentadas entre as contribuintes optantes pelo sistema simplificado
do monotributo, a impossibilidade de o sistema realizar deducdes
por gasto com familia ou por pagamentos realizados a trabalha-
doras de servico doméstico (recurso geralmente utilizado para as
mulheres que ingressam no mercado de trabalho, diante da ausén-
cia de servicos de cuidado infantil) tem um impacto importante.
Por outro lado, é alarmante a auséncia de prestacdes de Previ-
déncia Social vinculadas com a maternidade para todos os ca-
s0s, com a Unica exce¢do das trabalhadoras assalariadas.

Definitivamente, a tributa¢do sobre os rendimentos pessoais
na Argentina manifesta alguns elementos de discriminacdo explicita
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e implicita contra as mulheres, os quais deveriam ser corrigidos, a
fim de melhorar sua potencialidade para fortalecer a igualdade de
género. Com relacdo a primeira, deve ser corrigida a invisibilidade
que se produz sobre as mulheres como sujeitos de tributacdo, no
tratamento dos rendimentos da sociedade conjugal.

Com relagdo a segunda, a corregdo deveria ser feita no senti-
do de se pensar um sistema mais homogéneo, que ndo penalizasse
situacdes particulares de configuracao familiar e de nivel de ren-
dimento. Particularmente, deveria ser corrigida a discriminagdo
contra os lares monoparentais (e os casais de fato), assim como
contra os trabalhadores independentes de baixos rendimentos
(monotributistas). Uma vez que nestas manifestacdes as mulhe-
res se encontram sobrerrepresentadas, esta corre¢cdo promoveria
maior equidade de género.

Finalmente, devem ser fortalecidos aqueles elementos que
favorecem a igualdade de género. O principio de tributac@o é um
deles. Como se explicou, este é um elemento imprescindivel se se
deseja que o sistema de tributacdo sobre os rendimentos ndo dei-
xe de incentivar a incorporac¢do das mulheres ao mercado de tra-
balho. A possibilidade de que as mulheres contem com rendimen-
tos proprios € uma necessidade para sua autonomia econémica
e, portanto, o sistema de tributa¢do deve andar em consondncia
com este principio.

Igualmente, deveria ser revisado o papel que desempenham
as deducgoes por encargos de familia. Nesse sentido, um olhar de
género promoveria maior relagdo entre tais dedugdes e as res-
ponsabilidades de cuidado que implicam as pessoas dependentes
que lhes ddo sustento. O fato de que as deducdes por encargos de
familia ndo se encontram a disposi¢do de todas as pessoas (e par-
ticularmente daquelas de menores rendimentos, que diretamente
ndo se constituem como sujeitos de contribuicdo) leva a pensar
que o tema deveria ser abordado fora do sistema de tributacdo,
para conseguir um tratamento mais universal do assunto.

Especificamente, deveria ser promovido o desenvolvimento de
uma politica publica de cuidado, que garantisse o acesso a esses
servicos (infantil e de pessoas mais velhas e de doentes) para todas
aquelas pessoas que o requeiram, em condi¢des de igualdade, tanto

no acesso quanto na qualidade. Se existisse um desenvolvimento
nesse sentido, a existéncia de dedu¢des por gastos com familia na
tributacdo dos rendimentos pessoais poderia ser revisada.

As conclusdes da andlise realizada permitem sugerir algumas
recomendacdes preliminares:

(i) Para aprofundar a andlise das implicacdes do sistema tributd-
rio sobre a igualdade, geral e de género, é imprescindivel con-
tar com informacd@o relevante disponivel. A esse respeito, uma
primeira necessidade imperiosa é que o governo reveja sua po-
litica de desmantelamento do sistema estatistico nacional, ma-
nipulagdo das estatisticas disponiveis e ocultacdo da informa-
¢do. S6 partindo de um diagndstico o mais rigoroso possivel,
podem ser constituidas politicas publicas sensatas. Informacdo
estatistica confidvel, de boa qualidade, com sistematizacao pe-
ridédica e acesso publico sdo requisitos imprescindiveis.

(i) Nesta mesma linha, é necessdrio que a Administracdo de Ren-
das Publicas analise os rendimentos provenientes da arreca-
dacdo tributdria, desagregando a informagdo por sexo, e pre-
pare seus informes incorporando esta varidvel.

(iii) Deveriam ser eliminadas as regulacdes tributdrias que resul-
tam discriminatoérias contra as mulheres: impossibilidade de
deduzir gastos com familia e pagamentos ao servico domés-
tico para os pequenos e médios contribuintes optantes pelo
sistema de monotributo.

(iv) Deveriam ser analisados os mecanismos apropriados para re-
sistir aos efeitos indesejados dos impostos sobre as diferentes
composicoes familiares.

(v) Seria aconselhdvel incorporar a Lei de Imposto de Renda uma
disposicdo que expressamente faculte aos dois codnjuges, em
casamentos formalizados nos termos da lei ou ndo, computar
todas as dedugdes em conceito de gastos com familia (incluin-
do a correspondente ao cdnjuge).

(vi) No mesmo sentido, a fim de conseguir maior igualdade entre
os diferentes tipos de lares, corresponderia prever a possibi-
lidade de que os lares monoparentais computassem as dedu-
¢des por gastos com familia em dobro.
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(vii) Todo o anterior poderia ser revisado integralmente, mediante
a implementacdo de um sistema integrado de transferéncias
fiscais, que distribua beneficios universais por gastos com fa-
milia e se financie de maneira progressiva.

(viii) E imprescindivel revisar a longa lista de isencées no imposto
de renda, que, pelas multiplas razdes detalhadas neste traba-
lho, s@o fontes de desigualdade vertical e horizontal.

(ix) Finalmente, é imprescindivel estabelecer os mecanismos ade-
quados que outorguem cobertura de Previdéncia Social no que
se refere a maternidade em outras formas de emprego, além
do caso do trabalho assalariado.

A avaliagdo destes aspectos ndo deveria estar ausente das
consideragdes de funciondrios/funciondrias e integrantes do Con-
gresso Nacional, ao discutir mudangas nas politicas tributdarias. A
perspectiva de género, com o objetivo de tornar visivel o impacto
diferencial que os tributos podem ter sobre homens e mulheres, e
sobre suas diferentes composicdes familiares, deveria ser integrada
a discussdo de um sistema tributdrio para a Republica Argentina.
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HeLeNA HOFBAUER

México: colabora¢cdao com
uma ampla gama de atores

Este texto' descreve o desenvolvimento da iniciativa me-
xicana de or¢camentos sensiveis a género. Esta comegou como
o esforco de uma rede nacional feminista, @ qual se integrou,
em seu primeiro ano, um centro de pesquisa especializada em
andlise de or¢amento e, mais tarde, alcangou estruturas gover-
namentais. Ao longo do tempo, o processo incorporou experi-
éncias, esforcos e o trabalho de outras redes e organizagdes, e
inseriu o tema dos orcamentos sensiveis a género como item da
agenda politica, ganhando forca devido a sua diversidade e por
integrar dois componentes em uma empreitada predominante-
mente politica. Esses elementos sdo as capacidades ativas de
advocacy de organizagdes de mulheres e as soélidas habilidades
técnicas do centro de pesquisa.

A primeira parte deste capitulo descreve como a iniciativa sur-
giu, de modo a ilustrar a for¢a dos grupos que estdo por detrds
dela e a dindmica do processo. A segunda parte se concentra nas
mudancas operadas no governo e na maneira como a reconfigura-
¢do da agenda politica foi usada para levar a experiéncia adiante.
A terceira parte descreve como a colabora¢do com um setor se-
lecionado, o Departamento de Saude, ampliou o escopo da inicia-
tiva. O capitulo termina com uma andlise das forcas e fraquezas
e também oferece uma perspectiva sobre o que poderia ter sido
feito de forma diferente.

Texto original: HOFBAUER, Helena. Mexico: Collaborating with a wide range of actors.
In: BUDLENDER, Debbie; HEWITT, Guy. Gender budget make more cents: country
studies and good practices. London: The Commonwealth Secretariat, 2002. p. 84-97.

" Foram respeitados os tempos descritos pela autora, levando-se em conta que
essa experiéncia foi relatada durante o processo de sua implementagdo. (N.E.)
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Como a iniciativa comecou

Em 1993, uma ampla gama de organizagdes de mulheres, fe-
ministas e académicas se reuniu para pensar a Conferéncia Inter-
nacional sobre Populacdo e Desenvolvimento (CIPD), que aconte-
ceria no Cairo, em 1994. As participantes estavam preocupadas
com a imposic¢do de politicas de controle de populacdo a mulheres
pobres em paises em desenvolvimento. Seu principal objetivo era
colocar a questdo das mulheres como seres humanos detentores
de direitos humanos no centro do debate. A Conferéncia do Cairo
acabou acontecendo na hora e no lugar certos para se demandar
uma mudanca radical na perspectiva predominante. A Conferéncia
ndo estabeleceu a redu¢do da populacd@o como meta. Em vez disso,
foi feito um grande avanco dos direitos reprodutivos para todos os
seres humanos. Além disso, foi alcangada uma compreensdo mais
humana’ dos objetivos de desenvolvimento e das desigualdades
de género subjacentes na sociedade (ESPINOSA, 1999, p. 27).

Essa colaboracdo inicial entre diversos grupos mexicanos evo-
luiu e se transformou no Foro Nacional de Mujeres y Politicas de
Poblacién (Foro), uma rede que abarca quase 80 organizacdes de
mulheres que atuam em 17 dos 32 estados do pais. O principal ob-
jetivo do Foro é garantir que os acordos firmados e as referéncias
estabelecidas no Cairo por 184 paises se tornem uma realidade.

Em 1999, data em que aconteceu a primeira revisdo do Pro-
grama de Acdo (PoA, no original) da CIPD, houve uma preocupacdo
generalizada entre as organizagdes feministas de que a perspec-
tiva de saude reprodutiva adotada no Cairo pudesse ser deixada
de lado. Acreditava-se que os governos argumentariam que essa
abordagem holistica era cara demais para ser posta em pratica de
forma consistente. Ao mesmo tempo, as organizagdes suspeita-
vam que os compromissos financeiros, tanto dos governos quanto
de agéncias multilaterais, ndo haviam sido implementados. O PoA
declara, de forma explicita, que dois tercos dos recursos alocados
para “desenvolvimento humano” em paises em desenvolvimento
deveriam originar-se de recursos nacionais. Declara ainda que,

? Destaque da autora.

além dos 0,7% do Produto Interno Bruto (PIB) para assisténcia ao
desenvolvimento, 5,7 milhdes de dolares deveriam ser canalizados
dos paises do Hemisfério Norte para as na¢des do Hemisfério Sul.

Motivado pela necessidade de saber a posicdo do México
como nagdo em relac@o as metas financeiras da CIPD, um grupo de
pesquisadoras de alto nivel do Foro realizou uma andlise inicial de
tendéncias nos programas e gastos federais com saude reproduti-
va. O estudo descobriu que, entre 1993 e 1996, os gastos publicos
com saude reprodutiva cairam 33% em termos reais, enquanto que
o gasto do governo com saude em geral caiu surpreendentes 36%.
O Programa Nacional de Saude Solidariedade, do Instituto Mexi-
cano de Seguro Social (IMSS-Solidaridad, no original), que apoia as
pessoas mais pobres no México, recebia alocagdo de apenas 3,8%
do orcamento federal de sadde de 1996 para atender das necessi-
dades de mais de 14 milhdes de pessoas.

Além disso, estudos de caso realizados em quatro estados ilus-
traram a aplicagdo restrita do conceito de saude reprodutiva. A
pesquisa destacou as iniquidades enfrentadas por diferentes gru-
pos de mulheres em relacdo a métodos contraceptivos, @ morta-
lidade materna e a atencdo integral a saude. A andlise observou
diversos eixos da discrimina¢do, como classe, etnicidade e divisdo
urbano-rural.

Simultaneamente, uma série de oficinas sobre financas publi-
cas para mulheres que exercem posicoes de lideranca foi lancada
pela Equidad de Género, Ciudadania, Trabajo y Familia (Equidad),
uma organizacdo feminista que opera com a rede nacional do
Foro. O estudo pioneiro do gasto com sadde reprodutiva, unido
a oportunidade de ter agentes publicos lidando com questoes de
orcamento federal, enfatizou a necessidade critica de ferramentas
que defendam uma alocagdo de recursos mais sensivel a género.

Enquanto isso, a press@o para integrar uma perspectiva de
género as instituicdes publicas e processos de elaboracdo de po-
liticas aumentou. A criacdo de comités estaduais e federais sobre
género e equidade representou uma oportunidade para que as mu-
lheres expressassem, formalmente, seus pontos de vista politicos e,
assim, influenciassem as politicas publicas. Como resultado direto
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da criacdo de uma Secretaria de Género no Departamento de De-
senvolvimento Social, uma provisdo para a igualdade de género foi
estabelecida como parte da estrutura operacional dos programas
de combate a pobreza. Essa provisdo declarou que todos os pro-
gramas deveriam alocar 50% de seus recursos as mulheres.

Foco em programas de combate a pobreza:
construindo uma iniciativa conjunta

Em 2000, a Equidad e o Fundar (um think-tank® dedicado, prin-
cipalmente, a pesquisa aplicada ao orcamento como forma de
promover a democratiza¢do) deram inicio a um projeto conjunto
de andlise de orcamentos sensiveis a género. O projeto operado
na esfera federal e também em quatro estados comecou com o
treinamento e a colaboracdo com grupos pertencentes ao Foro,
uma associacdo politica feminista chamada Diversa e a rede Mile-
nio Feminista (Milenio). O esforco colaborativo atingiu um publico
amplo, unindo dois componentes essenciais: as sélidas habilida-
des técnicas de um centro de pesquisa e a ampla experiéncia de
advocacy de organizacdes e redes feministas. No inicio, a inicia-
tiva foi apoiada pela Fundagdo Ford, bem como pela Population
Action International e pelo General Services.

Em seu primeiro ano, essa iniciativa colaborativa se concen-
trou em 21 programas de combate & pobreza, financiados pelo
governo. Duas questdes cruciais foram examinadas: primeiro, “se”
e “como” programas com estruturas neutras reconheciam e lida-
vam com os limites e dificuldades estruturais enfrentados pelas
mulheres. Segundo, examinou-se se as necessidades imediatas das
mulheres estavam sendo atendidas e se havia capacitagdes dirigi-
das ao fortalecimento delas.

Na esfera estadual, a andlise se concentrou em duas acdes
especificas da estratégia de combate a pobreza. A primeira foi
um projeto de extensdo da sadde basica as comunidades que ndo
tém acesso formal aos servicos de satde (Programa de Ampliagdo
de Cobertura — PAC). O segundo foi o programa de combate a

* Uma instituicdo ou um grupo de pesquisa especializado. (N.T.)

pobreza do governo federal, Programa de Educagdo, Saude e Ali-
mentacdo (PROGRESA). O PROGRESA é considerado a abordagem
mais abrangente e importante para a redu¢do da pobreza por parte
do governo mexicano, abrangendo saude, educacdo e nutrigdo. O
PAC operou com um empréstimo de cinco anos do Banco Mundial,
enquanto o PROGRESA é financiado diretamente pelo governo.

O foco da iniciativa nos setores mais pobres e marginalizados
da populagdo mexicana foi de particular importéncia, dado o con-
texto socioecondémico. As crises econémicas dos anos 1980 levaram
o governo a implementar uma série de programas de estabilizacdo
econdmica e ajuste estrutural. A moeda foi desvalorizada, a auste-
ridade fiscal imposta e o gasto publico enquanto percentual do PIB
foi reduzido de forma consistente. Essas medidas tiveram impacto
direto na sociedade e, especialmente, sobre as mulheres vivendo em
situagdes proximas a pobreza. Os saldrios reais cairam, e os recur-
sos disponiveis para atender as necessidades bdsicas diminuiram.
Como resultado da reducdo das oportunidades de emprego e do
crescimento negativo dos saldrios, a pobreza extrema afetou 27 mi-
lhdes de pessoas em 1999, sequndo dados oficiais, e o dobro disso
segundo pesquisadores independentes (BOLTVINIK, 2000, p. 12).

Pesquisas (VINAY et al., 2001) também descobriram que a me-
tade de todos os programas de combate a pobreza registrou cortes
de 2000 a 2001. Esses cortes afetaram a nutricdo, a moradia, o
emprego tempordrio e os servicos a comunidade. Dentre os 21
programas analisados em maior detalhe, apenas quatro tinham
foco especifico nas mulheres, enquanto seis faziam referéncia ex-
plicita a perspectiva de género em suas diretrizes. Desses seis, a
metade sofreu cortes. Foi dificil estimar a real quantidade de di-
nheiro gasto com as mulheres em cada programa por causa da
falta de informagdes desagregadas por sexo. Tanto o PROGRESA
quanto o PAC contavam, para sua operacdo, com a extensdo dos
papéis tradicionais das mulheres nas dreas de nutricdo, saude e
reproducdo, o que implica trabalho adicional e ndo remunerado.

Pesquisas desenvolvidas na esfera subnacional (AGUILAR, no
prelo; FREYERMUTH, no prelo) identificaram uma visdo limitada
no que se refere as necessidades de saude das mulheres. Em geral,
os conceitos de servi¢os abrangentes de sadde e reconhecimento
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das iniquidades de género ndo estavam presentes. Os critérios
usados para selecionar as doencas que seriam enfrentadas pelo
programa ndo conseguiram estabelecer, claramente, as situagoes
epidemioldgicas diferentes de mulheres e homens. Apesar de o
PAC incluir, entre suas 13 agoes, trés que sdo orientadas espe-
cificamente para as mulheres, a omiss@o dos critérios de género
resultou em uma alocacdo ineficiente dos recursos. Mais ainda, as
acdes especificas para enfrentar os problemas de satide da mulher
ndo foram implementadas sob uma perspectiva de género.

Mudanca no governo: novo espago
de participacdao e um foco na saude

Em julho de 2000, uma mudanca histérica deu nova forma a
paisagem politica no México. Apos mais de 70 anos de dominio
exclusivo do Partido Revolucionario Institucional (PRI), o Partido
Acciéon Nacional (PAN), de centro-direita, ganhou a eleicdo fede-
ral. Como em outros processos de transi¢do, reconheceu-se que
a mudancga abriria importantes janelas de oportunidades para in-
fluenciar a agenda do novo governo. No entanto, o movimento fe-
minista também expressou preocupa¢do com a possivel promocdo
de uma agenda conservadora. O tempo era crucial para a defini-
¢do de espagos de participagdo e sua plena utilizagdo de maneira
a assegurar uma contribuicdo para as politicas dos anos seguintes.

Forum sobre género e saude

A pesquisa inicial do Foro e as atividades desenvolvidas em
relacdo a gastos especificos com as mulheres e programas de com-
bate a pobreza pelas organiza¢des Equidad e Fundar possibilita-
ram que esta iniciativa de orcamento levasse adiante o tema dos
gastos sensiveis a género.

No inicio de 2001, tiveram inicio as discussoes entre diferen-
tes grupos envolvidos na iniciativa de or¢camentos sensiveis a gé-
nero e o Fundo de Desenvolvimento das Nagdes Unidas para a
Mulher (UNIFEM), visando a promover um espago concreto para
lidar com as politicas de saude. A Organizacdo Mundial de Saude
(OMS), a Organizacdo Pan-Americana de Saude (OPAS), o Fundo

de Populagdo das Nagdes Unidas (FNUAP) e o Departamento de
Saude fizeram parte do esforco.

Em um ambiente de abertura e didlogo, um férum de trés dias
foi oficialmente endossado pelo Departamento de Saude. O prin-
cipal propdsito do evento foi gerar propostas que seriam usadas
no desenvolvimento do programa setorial do Departamento, com
duracdo de seis anos. O féorum teve uma agenda ambiciosa, co-
brindo uma ampla variedade de tépicos relativos ao ciclo de vida
completo das mulheres. Também foi espaco para o anuncio de um
novo programa de governo, chamado Mulher e Saude, com o ob-
jetivo de transversalizar género em todo o setor de sadde.

Plendrias lidando com questdes gerais de género e saude
foram presididas pelo ministro da Saude, com a participacdo de
especialistas nacionais e internacionais. Essas sessdes deram o
tom dos grupos de trabalho multidisciplinares, que se concentra-
ram em problemas especificos de forma colaborativa e interdis-
ciplinar. Cada sessdo apresentava trés perspectivas: das agéncias
governamentais, das instituicdoes académicas e de pesquisa e da
sociedade civil.

A plendria de encerramento do férum foi usada para
introduzir um novo elemento a discuss@o: a necessidade de
avancar em dire¢cdo a um orcamento de saude sensivel a género. A
apresentacdo, nesta sessdo, destaca as dificuldades enfrentadas
pela pesquisa inicial do Foro devido a falta de informacées e dados
desagregados por sexo. A impossivel tarefa de identificacdo das
dimensdes or¢camentdrias de diversos componentes de unidades
ou programas especificos, assim como de seus beneficidrios,
foi destacada. Outras complica¢des foram mencionadas, como
as dificuldades de relacionar alocacdes orcamentdrias e as
avaliacdes, os impactos e, por ultimo, mas ndo menos importante,
a eficiéncia (HOFBAUER, 2001).

Contribui¢oes para o Programa Nacional
de Saude e passos seguintes

Como resultado do férum, vdrias propostas especificas relacio-
nadas a todos os tépicos cobertos pela plendria e pelas sessoes de
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trabalho foram entregues, pessoalmente, ao ministro da Saude para
que fossem usadas na constru¢do do Programa Nacional de Saude.

A reforma legislativa, a elaboragdo e avaliagdo do programa,
a pesquisa e o treinamento, a comunicag¢d@o, os orgamentos sensi-
veis a género e a necessidade de servicos abrangentes, incluindo
a saude mental, os diferentes tipos de dependéncias e a violéncia,
foram temas que receberam destaque nas propostas.

Essas acdes, as amplas coalizbes que estdo por trds delas, a
seriedade das propostas e o compromisso do Departamento de
Saude tornaram possivel o inicio de um relacionamento construti-
vo e colaborativo. Além disso, a criagdo de um comité técnico no
programa Mulher e Saude, que teve como objetivo consolidar e
acompanhar essas propostas, foi sugerida e bem recebida. O comi-
té foi composto por uma diversidade de atores, a fim de contribuir
para a transversalizacdo de género em todo o grupo de atividades
realizadas pelo Departamento. Grupos de trabalho foram defini-
dos, e foi criado um grupo de orcamento sensivel a género. A ideia
dos orcamentos sensiveis a género tinha, assim, alcan¢ado a agen-
da politica e obtido endosso formal.

Uma olhada no processo: a diferenga
entre conhecer o caminho e percorré-lo

Passos iniciais

Como parte das atividades desenvolvidas no programa Mu-
lher e Saude, foi realizada uma revisdo da estrutura programdtica
de todo o Departamento de Saude. A revisdo buscou formas con-
cretas de dar os passos iniciais para a introducdo de critérios de
género na estrutura principal do projeto. Apesar de ter acontecido
durante o primeiro estagio de elabora¢do do or¢camento da nova
administra¢do, propostas especificas para modificar a estrutura
programdtica ndo foram encaminhadas. Por conta tanto da fal-
ta de experiéncia da administra¢do quanto da falta de tempo, os
agentes do programa e do orcamento se detiveram, estritamente,
em formatos “provados e testados”.

Simultaneamente e ao longo do restante de 2001, a iniciativa
mexicana de orcamentos sensiveis a género desenvolveu diferen-
tes abordagens para alcancar departamentos do governo, comités
no Congresso, parte do mecanismo nacional para as mulheres, a
midia e outras organiza¢des da sociedade civil. Na esfera nacional,
vdrias oficinas de treinamento e sensibilizacdo foram conduzidas,
e um evento formal foi langado no Congresso pela Equidad e por
uma grande coalizdo de ONGs demandando “gastos mais equi-
tativos”. Dessa maneira, o tema foi ganhando crescente atencdo.

Essas atividades foram ainda mais fortalecidas e comple-
mentadas pelo trabalho na esfera subnacional. A equipe em Chiapas
envolveu seu recém-eleito governo de provincia. Eles organizaram
oficinas para agentes publicos e para o Instituto Nacional das Mu-
lheres, de cardter estatal, e enviaram os resultados de sua andlise a
departamentos do governo. Sua longa experiéncia em questdes de
saude, particularmente no campo da mortalidade materna, e sua so-
lida andlise técnica abriram espacos para o didlogo e a participagdo.

A equipe de trabalho em Queretaro inseriu sua pesquisa de
orcamento e atividades na campanha mais ampla Mulheres de
Olho no Banco Mundial, que operou em vdrios estados do pais.
Como resultado disso, eles também se envolveram diretamente
com as estruturas federais e estaduais de governo, particular-
mente aquelas responsdveis pela implementacdo do pacote de ex-
tensdo da sadde (PAC). As relagdes amigdveis estabelecidas com
o Departamento de Saude, os resultados de suas pesquisas e o
trabalho politico de inclusdo de or¢gamentos sensiveis a género na
agenda promoveram mais oportunidades de didlogo e troca.

O segundo passo: uma oficina para agentes publicos

Ao longo dos ultimos quatro meses de 2001, o programa Mu-
lher e Saude e os grupos envolvidos nainiciativa de orcamentos sen-
siveis a género comecaram a planejar uma oficina. O publico-alvo
eram os agentes publicos que estavam implementando programas
de ampliacdo da saude para os setores mais pobres da sociedade. A
partir de experiéncias anteriores, a oficina tratou de assuntos gerais
relacionados a género, com o objetivo de promover a compreensdo
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das diferencas socialmente construidas entre homens e mulheres.
Para ilustrar o impacto diferenciado de programas definidos como
neutros sobre mulheres e homens (e sobre diferentes grupos de
mulheres e homens), o grupo escolheu se concentrar em dois dos
13 componentes do pacote bdsico de saude: diabetes mellitus e pla-
nejamento familiar. Essa oficina foi a primeira tentativa formal de
levar os agentes envolvidos no planejamento, orcamento e na ela-
boragdo de programas do Departamento de Saude a uma oficina
para discutir orcamentos sensiveis a género.

A sessdo de trabalho ilustrou as diferencas na elaboracdo,
priorizacdo e alocacdo de recursos resultantes de um foco em gé-
nero. Os exercicios prdticos realizados se basearam em informa-
¢oes oficiais, cobrindo o seguinte:

* a informagdo epidemioldgica que o préprio Departamento
de Saude gerq;

e as estruturas normativas e procedimentos que regulam as
acdes governamentais relacionadas ao planejamento fami-
liar e ao diabetes mellitus;

* o perfil sociodemogrdfico de um estado especifico e

* 0s componentes programdticos do PAC e suas alocagoes
orcamentdrias.

Apd6s uma série de perguntas respondidas ao longo do diq,
ficou evidente que, para atender as necessidades especificas de
mulheres e homens de forma consistente, critérios adicionais
teriam que ser incorporados, e recursos deveriam ser alocados
adequadamente. Além disso, ficou claro que, para promover alo-
cacdes de orcamentos sensiveis a género, é preciso que ocorra
um processo similar em cada uma das unidades do Departamento.
Esse trabalho ofereceu uma perspectiva sobre o cronograma den-
tro do qual o conceito de orcamentos sensiveis a género avanga.

Novamente, apesar de trabalhar durante o estagio de for-
mulagdo do processo do or¢amento, ndo poderiam ser esperadas
grandes mudancas. Vontade, compromisso e endosso oficial ga-
rantiram tal oportunidade, mas a capacidade para desenvolver um

processo abrangente de amplo alcance, com o objetivo de tornar o
orcamento sensivel a género, estd apenas tomando corpo.

Um guia inicial sobre orcamentos sensiveis a género
para o Departamento de Saude

A construcdo de conhecimento na drea de orcamentos sen-
siveis a género entre os agentes publicos, de forma ampla e
consistente, € um passo muito necessdrio para transformar o
compromisso expresso e a abertura do Departamento de Saude
em resultados reais. E um duplo desafio. Por um lado, significa
ilustrar, repetidamente, a necessidade e a légica por detrds da
elaboracdo programatica sensivel a género e das alocagdes de
recursos. Isso, por si so, representa um longo caminho. Por outro
lado, a iniciativa mexicana tem que dar um salto conceitual da
andlise de género do orcamento para a formulagdo de orcamen-
tos sensiveis a género. Apesar de a iniciativa ndo ser responsavel
pela elaboragdo do or¢amento propriamente dito e, por isso, nGo
conhecer os detalhes técnicos internos, é crescente a necessidade
urgente de ter sugestdes claras sobre como sensibilizar o or¢a-
mento para género.

Reconheceu-se que, sem explicar claramente o que sdo os or-
¢amentos sensiveis a género e as implicacdes de seu desenvolvi-
mento, o avanco estaria limitado a poucos gastos especificos. Por-
tanto, ficou decidido que o passo mais adequado era conseguir uma
sensibilizagdo mais ampla. Como resultado, os estudos de caso dis-
cutidos na oficina e também outros documentos sobre orcamentos
sensiveis a género foram compilados em um guia publicado pelo
Departamento de Saude. Esse guia foi distribuido a cada diretoria,
unidades locais de departamentos e institutos, além de serem en-
tregues a autoridades locais de saude em meados de 2002.

A mensagem do guia é clara e simples: os orcamentos e pro-
gramas ndo sdo neutros, género e sexo ndo sdo a mesma coisa,
e, para atender as necessidades das mulheres e dos homens de
diferentes grupos, as diferencas e oportunidades socialmente
construidas teriam de ser reconhecidas. Equidade, transparéncia,
prestacdo de contas, eficiéncia e efetividade sdo explicadas como
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alguns dos produtos positivos da alocagdo de recursos sensivel a
género. Finalmente, as perguntas que guiaram a oficina com os
agentes do Departamento de Saude e as conclusées alcangadas
para cada caso sdo discutidas, de forma a sugerir uma abordagem
para alcangar esses objetivos.

O guia serd o primeiro de uma série de publicacdes da ges-
tdo. O Departamento de Saude acompanhard o envolvimento de,
pelo menos, algumas unidades nos processos apoiados para dar
inicio a nova fase de planejamento com uma perspectiva de gé-
nero e a andlise jd@ em andamento. Nas palavras do ministro da
Saude, “o Ministério estd comprometido com o desenvolvimento
de uma metodologia para a formulacdo sensivel a género dos
orcamentos setoriais [...] com o objetivo de atingir, progressiva-
mente, a institucionaliza¢do ao longo desta gestdo” (citado em
HOFBAUER et al., 2002, p.15).

Atividades adicionais da iniciativa
de orcamento para as mulheres

De forma paralela as atividades do Departamento de Saude,
a iniciativa mexicana de orcamentos sensiveis a género vem cres-
cendo e diversificando-se. Apds dois anos de um projeto colabora-
tivo conjunto com o objetivo de desenvolver conhecimentos sobre
orcamento e capacidade analitica entre os grupos participantes
da iniciativa, vdrios e diferentes programas surgiram. O interesse
continuou a crescer, e as oportunidades continuaram a surgir.

Mortalidade materna

Um dos projetos atualmente realizados pela Fundar, com
dois grupos estaduais do Foro e da Equidad, tem o objetivo de
avaliar o impacto da alocagdo or¢camentdria dos recursos na re-
ducdo da mortalidade materna. Apesar de no México, essa taxa
refletir uma tendéncia de baixa (de 5,4 por 10 mil nascidos vivos,
em 1990, para 4,9 por 10 mil nascidos vivos, em 1999), esse resul-
tado ainda coloca o pais em uma posi¢do consideravelmente dis-
tante das metas acordadas no Cairo. De acordo com o relatério
oficial do Departamento de Saude, 68,3% das mortes maternas

ocorrem entre a populagdo que ndo tem assisténcia da segurida-
de social. Dessa forma, a mortalidade materna estd intimamente
relacionada a falta de acesso a servicos de saude e emergéncia.

Esse projeto incluiu o estado de Oaxaca e continua o traba-
lho em Chiapas - estados que tém os maiores indices de morta-
lidade materna do pais. O projeto parte de pesquisa, trabalho
de campo referente ao acesso, a qualidade e a disponibilidade de
servicos necessdrios e também do escopo das agdes que estdo
sendo implementadas.

Descentralizagdo

O projeto Cidadania Participativa e Transparéncia Governa-
mental para o Gasto Publico Sensivel a Género se concentra na
prestacdo de contas e, sobretudo, na constru¢do de uma cidada-
nia participativa capaz de exercer um papel ativo de advocacy
e monitoramento da distribuicdo de recursos orcamentdrios. E
realizado pela Equidad, com trés equipes trabalhando na esfera
estadual em Chiapas, Oaxaca e no Distrito Federal. A Fundar esta
envolvida com os aspectos técnicos do projeto.

Os participantes, tanto em Chiapas quanto no Distrito Fede-
ral, estdo analisando os recursos descentralizados para os servi-
¢os de saude, enquanto a iniciativa em Oaxaca tem o objetivo de
construir o papel das mulheres em processos de tomada de deci-
sdo relacionados a alocacdo de recursos descentralizados de fun-
dos de combate a pobreza na esfera municipal.

O principal objetivo do projeto de descentralizagdo é contri-
buir para o aumento dos gastos publicos sensiveis a género e para
a transparéncia nos or¢camentos publicos. O projeto espera fazer
isso por meio da defesa da prestagdo de contas governamental e de
propostas de mudancgas concretas nas politicas publicas nas esferas
estadual e federal.

Mecanismos nacionais e subnacionais para as mulheres

Ao longo de 2001, a iniciativa de orcamentos sensiveis a género
comecou a interagir com 0s mecanismos nacionais e subnacionais
relacionadas as mulheres. Propostas para incluir os or¢amentos
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sensiveis a género no Programa Nacional Pr6-Equidade, respon-
sdvel por estruturar as atividades do mecanismo nacional para as
mulheres, foram apresentadas em uma consulta nacional realizada
pelo governo. Houve agdes de treinamento e apresentagdes em
vdrios estados em todo o pais.

No inicio de 2002, com o apoio do Programa de Desenvolvi-
mento das Nacdes Unidas (PNUD), foi realizada uma oficina inicial
de dois dias para o Instituto Nacional das Mulheres. Subsequen-
temente, teve inicio um projeto formal de colaborag¢do entre o
Instituto, a Fundar e a Equidad. O principal objetivo ¢é identificar
formas concretas para que o Instituto possa exercer sua fungdo de
transversalizagdo de género em todos os setores do governo com
vistas a promover os orcamentos sensiveis a género.

Seguindo o exemplo do trabalho com o Departamento de Sau-
de, serdo realizados treinamento e andlise dos critérios progra-
maticos em outros setores. Simultaneamente, uma sessdo de oito
horas sobre orgamentos sensiveis a género foi incluida em um trei-
namento abrangente sobre género e politicas publicas. Esse treina-
mento serd direcionado, principalmente, aos agentes dos érgdos
estaduais para as mulheres e a outros departamentos.

Licoes e desafios pendentes

Escrever este artigo significou refletir sobre os diferentes
aspectos que fizeram com que a iniciativa mexicana de orca-
mentos sensiveis a género mexicana adquirisse seu formato
atual. Sentar e tomar notas dos processos nos quais estamos
envolvidos no dia a dia é algo que, infelizmente, a maioria das
pessoas se esquece de fazer por estar sob a continua pressdo de
ter que responder a demandas imediatas. Essa reflexdo é, no en-
tanto, crucial para identificar aqueles elementos que dao forca
ao que estamos fazendo, bem como outros que necessitem ser
desenvolvidos da melhor maneira possivel.

A primeira for¢a da nossa iniciativa repousa na colaboracao
existente entre diversos atores com habilidades complementares.
Isso é de particular importdncia, dado o espaco inicial ocupado
pela iniciativa na sociedade civil. Por um lado, a vis@o politica

agucada e a capacidade de advocacy das organizacdes de mulhe-
res, somadas a habilidade de inaugurar processos por meio da
legitimidade de suas redes amplas e de alcance nacional, sdo um
elemento fundamental. Por outro lado, o desenvolvimento de uma
solida capacidade de pesquisa, assim como de argumentos claros
baseados nelas, tem sido crucial para criar condi¢des de didlogo
técnico com os responsdveis pelos orcamentos. Provavelmente, a
combinacdo desses dois fatores, ilustrados como os dois eixos da
andlise orcamentdria aplicada, representa a for¢a mais importante
da iniciativa mexicana. A andlise orcamentdaria estd fadada ao fra-
casso se ficar restrita a documentos académicos, que sdo distantes
das reais preocupagoes e, por isso, nd@o funcionam como impulsio-
nadores das acdes de pessoas reais. De maneira similar, o exercicio
do advocacy sem informagdes sélidas ndo ird muito longe.

Essa primeira forca é a base da capacidade da iniciativa de
criar uma consciéncia sobre a necessidade da existéncia de orca-
mentos mais equdnimes e sensiveis a género. Uma segunda forca
diz respeito a capacidade de colocar a questdo dos orcamentos sen-
siveis a género e do gasto equdnime na agenda politica. A influén-
cia que a iniciativa ganhou, por meio da sensibilizacdo de diversos
atores que levam a mensagem adiante, € um elemento importante.

O processo de estabelecer oportunidades de dialogo e colabo-
rac@o com o governo, de certo modo, foi um resultado da mudanca
da paisagem politica geral do pais. Nesse sentido, as oportunida-
des que surgem quando um governo fala de mudangas profundas
sdo inestimdveis ao embarcar-se em propostas que questionam
o que foi feito anteriormente. Os orcamentos sensiveis a género
questionam os paradigmas predominantes. Estes, com frequéncia,
s@o revisados, pelo menos em certa medida, quando mudancas
significativas ocorrem no governo.

As oportunidades de colaboragdo e a posi¢do na qual a ini-
ciativa mexicana se encontra ressaltam o sucesso de suas fases
iniciais. Também sugerem um conjunto de desafios completamente
novos e salientam questdes ndo resolvidas. E nesse ponto que al-
guns dos maiores desafios das iniciativas de orcamentos sensiveis
a género no mundo aparecem. O que é preciso ser feito uma vez
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que ele, de fato, comeca a acontecer? Que capacidades precisam
ser desenvolvidas a fim de viabilizar as forcas necessdrias, tan-
to em termos de habilidades quanto de recursos humanos, para
transformar o compromisso e a disposicdo das agéncias governa-
mentais em ac¢oes concretas?

Apesar do envolvimento das redes de base ampla, dos grupos
de defensores e das organiza¢des comunitdrias em alguns projetos,
um dos desafios enfrentados pela iniciativa mexicana é que a parti-
cipacdo ainda é bastante limitada. Por conta das habilidades técni-
cas necessdrias, tem sido extremamente dificil criar mensagens que
fortalecam as mulheres que ndo estdo participando do processo,
para que elas tenham seus papéis ampliados nesses ambientes.

Outro desafio é ter a capacidade de fazer um processo, como
o da iniciativa mexicana na drea de salde, replicdvel em outros
setores. E possivel criar o mesmo nivel de influéncia para a edu-
cacdo e as questdes de emprego e moradia, por exemplo? Uma
perspectiva nos faz acreditar que, ao ser inaugurado esse processo,
envolverem-se nele por completo [os interessados] e serem alcan-
¢ados resultados concretos, a necessidade de gastos equdnimes e
sensiveis a género serd “modelada”, tornando-se, assim, passivel
de ser replicada. Outra visdo aponta que, caso haja a possibilidade
de se desenvolver o mesmo nivel de influéncia nos demais temas,
um processo similar, de longo prazo, desenvolvido passo a passo,
terd que ser seguido.

Por ultimo, o alcance de certo nivel de conscientiza¢do acerca
do tépico, bem como do compromisso e da disposicdo de seto-
res especificos, sugere apenas um éxito parcial, nomeadamente, o
destaque dado para uma necessidade ndo atendida. A outra me-
tade envolve a implementagdo, de fato, dos orcamentos sensiveis
a género, por meio do desenvolvimento de estratégias que podem
demandar uma combinagdo diferente de conscientizagdo publica e
capacidades técnicas. Nesse sentido, as diferengas entre conhecer
o caminho e percorré-lo ainda precisam ser exploradas.
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MARIAN SAWER

Austrdlia: o enfoque mandarim
sobre orcamentos sensiveis a género

A Austrdlia tem um sistema politico federativo composto de
seis governos estaduais, dois governos de territérios e o governo
da Commonwealth (ou federal)."? Este documento descreve a ex-
periéncia da Austrdlia com or¢camentos de género na esfera fede-
ral, cuja introdugdo se deu em 1984. O documento também desta-
card experiéncias nas esferas infranacionais, visto que os governos
estaduais e dos territérios seguiram o exemplo do federal.

Em 1972, um novo governo federal foi eleito na Austrdlia, com
o compromisso eleitoral de tornar o governo mais sensivel as [de-
mandas das] mulheres. As feministas recrutadas com esse propési-
to — que ficaram conhecidas como “femocratas”® — desenvolveram
um modelo de mecanismos de politicas para mulheres que enfa-
tizou a importdncia de priorizar a andlise de género em processos
centrais de politicas. Desde o inicio, elas tinham uma clara percepgdo

Texto original: SAWER, Marian. Australia: the mandarin approach. In:
BUDLENDER, Debbie; HEWITT, Guy. Gender budget make more cents: country
studies and good practices. London: The Commonwealth Secretariat, 2002. p.
43-64.

1 Para evitar confusoes, vamos nos referir ao governo da Commonwealth na
Austrdlia como governo federal sempre que possivel. (N.A.)

2 Essa observagado feita pela autora deve-se ao fato de a Austrdlia ser um dos
Estados membros da Commonwealth (ex-Comunidades das Nagdes Britdnicas)
que se constituem como monarquias constitucionais parlamentaristas, tendo
como chefe de Estado simbdlico o/a monarca do Reino Unido. A Austrdlia e
alguns (ndo todos) paises membros da Commonwealth sdo, entdo, chamados
reinos da Comunidade das Nagdes (em inglés, Commonwealth realms) — o que
ndo significa que os governos destas nagdes estejam unificados. (N.E.)

* Como o termo ndo tem correspondente em portugués, aceitamos criar um
neologismo que se aproxime da nogdo australiana. (N.E.)
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de que as politicas centrais, tais como tarifas, politica industrial
e relagdes de trabalho, tinham maior impacto sobre a vida das
mulheres que os gastos relativamente pequenos com programas
de servigos voltados para estas ou para as criangas, ou programas
de equidade nas dreas de educacdo e emprego. A inten¢do aqui
ndo é subestimar a importdncia da abordagem inovadora para a
prestacdo de servicos as mulheres e para o desenvolvimento de
politicas nacionais que a presenca das femocratas tornou possivel.
Entretanto, foi seu foco no monitoramento e controle de politicas
0 que mais se destacou.

Em meados da década de 1970, o centro de mecanismo de
politicas para mulheres da Austrdlia estava situado no principal
6rgdo de coordenacdo de politicas do governo federal, o Depar-
tamento do Primeiro-Ministro e Gabinete. O que veio a se tornar
o Escritério para o Status da Mulher (OSW) tinha a responsabili-
dade de analisar todo material submetido ao Gabinete quanto aos
impactos de género, ndo importando de que drea do governo ele
viesse. Unidades descentralizadas foram estabelecidas em depar-
tamentos estaduais do governo. Tais unidades deveriam detectar e
relatar os impactos de género antes que as propostas chegassem
ao estdgio de submissdo ao Gabinete.

Seguindo seu compromisso com a transversalizacdo de gé-
nero, as femocratas australianas se preocuparam, cada vez mais,
com a necessidade de formas efetivas de incluir as perspectivas de
género e a prestacdo de contas em relagdo a género nos proces-
sos or¢camentdrios. Isso levou a criagdo do processo de orcamento
para mulheres — mais conhecido na Austrdlia como a Declaragédo
de Or¢camento para Mulheres — que foi favorecido pela localizag¢do
estratégica do OSW. A declaragdo teve a intencdo de exigir que as
agéncias de governo avaliassem toda a sua atividade quanto ao seu
impacto sobre as mulheres e ndo apenas os projetos especificamen-
te direcionados a elas. Mais recentemente, os termos “orcamentos
de géneros” ou “or¢camentos sensiveis a género” tém sido usados
para descrever processos semelhantes em dmbito internacional.”

4 As nomenclaturas utilizadas nesta edi¢do seguem d risca as escolhas
da autora. (N.E.)

Os orcamentos para mulheres na esfera federal, e em va-
riados niveis em outras esferas de governo na Austrdlia, desem-
penharam um papel importante na conscientizacdo de que pro-
gramas aparentemente neutros em relagdo a género ndo tém,
necessariamente, um impacto neutro de género. E mais, isso se
aplica a pastas econdmicas, bem como as sociais. Com o tempo,
no entanto, o propdsito original dos orcamentos para mulheres foi
se perdendo, e eles deixaram de ser uma ferramenta analitica para
se tornar uma forma de relacdes publicas. Enquanto, originalmen-
te, eles deveriam destacar os impactos diferenciados das aloca-
¢oes orcamentdrias transversais na vida das mulheres, bem como
destacar os gastos direcionados a elas, essa dltima fun¢do havia
se tornado dominante a época de seu fim. Esse é um dos perigos
de se adotar uma estratégia burocratica.

Histéria do orcamento federal para mulheres

O programa de or¢gamento para mulheres foi introduzido pela
primeira vez no orcamento federal de 1984. Ele surgiu da discus-
sdo em uma das reunides periddicas, nos dmbitos federal, estadual
e territorial, das “conselheiras das mulheres.” No comeco, esse
grupo costumava ser formado por lideres de unidades de politicas
no gabinete de um premier ou de um primeiro-ministro, e, mais
recentemente, em New South Wales, a prépria chefe da Secretaria
das Mulheres tornou-se uma conselheira. Essas reunides trimes-
trais eram conduzidas de maneira simples e informal e eram féruns
Uteis para a agregagdo de ideias e experiéncias e para o aprendi-
zado, especialmente por parte das conselheiras recém-nomeadas.

Nessas ocasides, a discuss@o era iniciada por uma das conse-
lheiras do Estado, com falas sobre como exercer alguma influéncia
sobre os gastos orcamentdrios tradicionais, os quais eram muito
mais importantes em termos de seus efeitos no status social e eco-
némico das mulheres do que os programas relativamente pequenos
dedicados a melhoria de seu posicionamento. A ideia surgiu das

® Termo genérico para designar as burocratas seniores em prol das politicas
feministas em cada jurisdigdo.
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reunides e foi desenvolvida por Anne Summers, que havia sido re-
centemente indicada como chefe do OSW no Gabinete do Primei-
ro-Ministro. A Dra. Summers tinha experiéncia como fundadora do
primeiro abrigo para mulheres da Austrdlia em 1974, autora de um
livro que bateu recordes de vendas sobre a histéria feminista da
Australia, fundadora de uma revista feminista de sucesso, jornalista
politica sénior, editora associada da Australian Financial Review e
como presidente da galeria de imprensa parlamentar federal.

A aprovacdo dessa iniciativa radical por parte do Gabinete foi
obtida por meio de uma for¢a-tarefa das secretarias para o Sta-
tus das Mulheres. Esse foi um mecanismo de coordenacdo no alto
escaldo estabelecido como resultado de um compromisso eleitoral
e composto pelas chefias dos departamentos. A politica para as
mulheres do Partido Trabalhista havia sido elaborada por uma ex-
femocrata, que percebeu que a Coordenacdo Intergovernamental
para o Status da Mulher precisava ser conduzida a uma esfera
mais alta para que fosse efetiva. No entanto, o novo érgdo, chefia-
do pelo chefe do Departamento do Primeiro-Ministro, o burocrata
no mais elevado nivel no governo, ainda ndo tinha recebido ne-
nhuma atribui¢do. O estabelecimento de uma pasta transversal de
processo orcamentdrio para as mulheres era um item perfeito para
sua agenda. A existéncia de “sobras de recursos” foi, assim, uma
contribuicdo importante para a inovacdo nas politicas.

Como consequéncia do apoio nessa esfera, o Gabinete apro-
vou a introdu¢do de um processo em que os departamentos e agén-
cias federais deveriam fornecer um relato detalhado do impacto
de suas atividades sobre a vida das mulheres, que seria incluido
em um documento apresentado pelo primeiro-ministro na noite de
apresentacdo do or¢amento. Esse processo aumentou muito a efe-
tividade da exigéncia simbdlica — introduzida em 1983 no Manual
do Gabinete (Cabinet Handbook) — de que todos os despachos do
Gabinete incluissem um informe indicando seus impactos para as
mulheres. Além da andlise dos impactos dos programas e politi-
cas existentes, os departamentos deveriam identificar objetivos
e mecanismos para melhorar os resultados do atendimento as
necessidades das mulheres.

O Programa de Orcamento para Mulheres foi introduzido
como teste em cerca da metade dos departamentos do governo
em 1984 e inserido em mais larga escala, a partir de 1985, cobrin-
do todos os departamentos e pastas dos ministérios. Dentre os
itens uteis do primeiro orcamento para mulheres, que foi replicado
mais tarde nas esferas estaduais, estd uma lista de compromissos
com as mulheres, elaborada em detalhes na politica eleitoral, e um
relatério de progresso elaborado ao longo de sua implementagdo.

Como a aprovagdo do Gabinete havia sido recebida apenas
algumas semanas antes da data limite para que o orcamento fos-
se apresentado, o orcamento para mulheres foi produzido rapida-
mente. Tanto que, no dia de sua apresentagdo pela manhd, desco-
briu-se que parte de um relatério confidencial sobre um candidato
a promocdo havia aparecido, misteriosamente, em lugar de uma
nota de rodapé sobre a contribuicdo para a Seguridade Social. Um
grande numero de funciondrios publicos do Departamento e do
Gabinete do Primeiro-Ministro foi mobilizado para colar etiquetas
sobre a passagem ofensiva em todas as cépias, no intuito de que o
Programa de Or¢amento para Mulheres fosse devidamente apre-
sentado no Parlamento a noite.

A partir de 1987, o orcamento para mulheres passou a se
chamar Declara¢éo do Or¢camento para Mulheres e passou a ter um
status mais formal. J& que cobria todas as atividades do governo
federal, o orcamento para mulheres formava um documento vo-
lumoso, com cerca de 300 pdginas, até o ano de 1994. Para com-
pensar o cardter intimidante de um documento que tinha como
objetivo extrair uma presta¢do de contas detalhada dos departa-
mentos, a tiragem do documento completo foi reduzida de seis mil
para mil copias a partir de 1987. Uma versdo mais curta, ilustrada
e de 32 pdginas, passou a ser publicada para os grupos de mulheres.

O orcamento para mulheres desempenhou um papel impor-
tante, particularmente nos primeiros anos, na educagdo dos buro-
cratas e na sensibilizacdo dos departamentos para os impactos de
suas politicas sobre a vida das mulheres na comunidade. Os ser-
vidores publicos, tradicionalmente, viam a administragdo publica
como neutra em rela¢do a género e ndo haviam prestado atencdo
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aos resultados de género de politicas e programas. No inicio, al-
guns departamentos, principalmente os econdmicos, acreditavam
que, porque seus programas se dirigiam @ economia como um todo,
seu impacto sobre homens e mulheres seria o mesmo. Por exem-
plo, em 1985, o Departamento da Industria, Tecnologia e Comércio
argumentou que visto que seus programas tinham o objetivo de
melhorar o desempenho econémico da Austrdlia, eles, “portanto,
tém o mesmo impacto sobre mulheres e homens” (énfase minha). O
Departamento acrescentou que seus programas “ndo eram direcio-
nados, especificamente, @ melhoria do status da mulher nem a in-
clusdo das mulheres em relacdo ao emprego” (OSW, 1985, p. 200).

Muitos servidores publicos nunca haviam parado para pensar
que, por causa dos diferentes papéis desempenhados por mulheres
e homens na economia e na familia e da relacdo entre o trabalho
remunerado e ndo remunerado da mulher, haveria um impacto di-
ferenciado das politicas publicas na vida de mulheres e homens.
Devido ao alto grau de segmentag¢do por sexo do mercado de tra-
balho na Austrdlia, politicas que beneficiavam o emprego para os
homens poderiam ndo ter impacto algum sobre o emprego para as
mulheres. Na verdade, até a década de 1980, a criagdo de empre-
gos e os programas de capacitacdo para o mercado de trabalho
raramente beneficiaram as mulheres, apesar de os indices de em-
prego para as mulheres terem-se mantido mais altos do que esses
mesmos indices para os homens de forma consistente. Porque as
mulheres desempenhavam papéis ndo remunerados como cuidado-
ras de criancas, idosos ou deficientes membros de suas familias,
elas tendiam a ter histéricos diferentes de trabalho em relacdo aos
homens, a passar mais tempo em casa e a estar mais vulnerdveis a
pobreza. Hoje, a contribuicdo econdmica do trabalho ndo remune-
rado de uma mulher é, algumas vezes, registrada em relatos nacio-
nais suplementares com base em pesquisas sobre o uso do tempo
(Bureau Australiano de Estatistica — ABS, no original —, 1994). No
entanto, as consequéncias disso para as politicas publicas sao igno-
radas com muita frequéncia.

A grande virtude do processo de or¢camento para mulheres foi
que os departamentos ndo conseguiam levar adiante argumentos

sem comprovacdo, alegando que suas politicas e programas eram
neutros em relagdo a género. Com o apoio da for¢a-tarefa das secre-
tarias, o OSW insistiu que essa suposta neutralidade fosse demons-
trada por meio da andlise desagregada dos efeitos das politicas. Isso
provou a politicos e burocratas que poucos programas e servicos — se
€ que havia algum — eram, realmente, neutros em rela¢do a género.

O orcamento-piloto para mulheres, em 1984, concentrou-se,
em geral, nos servicos especificos de género para grupos como
viuvas de guerra, ou na proporc¢do de mulheres participantes de
determinado programa. A contribuicdo para a Seguridade Social
foi excepcional em sua andlise dos motivos pelos quais, por exem-
plo, o Servico Federal de Reabilita¢céo nGo obteve sucesso em se
tornar acessivel as mulheres no passado. Isso ocorreu porque o
trabalho ndo remunerado das mulheres ndo era visto como um
emprego a que a reabilitacdo se aplicasse.

Como todas as agéncias passaram a prestar contas pela equi-
dade de género nos resultados, mais aten¢do foi dada das razoes
que motivaram diferentes impactos das politicas tradicionais na
vida das mulheres. Isso foi importante porque programas especi-
ficos, com o objetivo de melhorar o status econdmico e social das
mulheres na comunidade, respondiam por apenas uma fracdo bem
pequena do efeito geral, tanto negativa quanto positivamente, das
decisdes orcamentdrias para as mulheres. Uma andlise dos or¢a-
mentos para mulheres no Sul da Austrdlia de 1986 a 1987 mostrou
que alocagoes diretas para melhorar o status de mulheres e me-
ninas somavam, em média, apenas 0,75% do orcamento das 26
agéncias participantes.

Desmembrando a economia por género

A andlise de género havia penetrado menos na economia do
que em qualquer outra drea das ciéncias sociais. Na esfera fede-
ral, assim como na estadual do governo, foram os departamentos
econdmicos que ofereceram maior resisténcia a andlise de género
das alocagdes orcamentdrias. Ou seja, a batalha com os departa-
mentos econdmicos fez parte de uma luta mais abrangente para
ampliar o campo em que a andlise de género era legitimada.
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As contribuicdes do Tesouro ao or¢camento para mulheres
foram um indice util da penetracdo gradual obtida por meio da
exigéncia da andlise desagregada. Em 1985, o Tesouro alegou
que, dado o fato de seus programas terem como objetivo a ges-
tdo da macroeconomia, “seu impacto sobre qualquer grupo em
particular ndo poderia ser prontamente avaliado” (OSW, 1985,
p. 295). Essa foi uma argumentacdo ousada, dada a dependéncia
desproporcional das mulheres em relacdo ao gasto publico com
emprego, servicos e apoio a renda. Houve achados consistentes,
indicativos de que as politicas de redu¢do do gasto publico, de
forma proporcional ao Produto Interno Bruto (PIB), tém impactos
especificos sobre a vida das mulheres por causa desse relaciona-
mento com o setor publico. A alegacao repetida pelo Tesouro, nas
declaragoes de orcamento para mulheres, de que ndo era capaz de
medir os beneficios e fardos gerados pelas decisdes macroeconé-
micas com base no género se tornaram objeto de critica mordaz
de economistas de fora do governo (por exemplo, OUTHWAITE et
al., 1986, p. 20).

A contribuicdo do Tesouro, em 1985, também ndo contem-
plou a andlise do impacto diferencial do sistema de taxagdo so-
bre homens e mulheres, além da observacgdo de que o desconto
para o conjuge dependente “tende a ser dado, principalmente,
no caso das mulheres”. Em uma reunido de mulheres oficiais ad-
ministrativas no inicio de 1986, o representante do Tesouro de-
clarou que, visto que seu departamento oferecia apoio econémico
e ndo administrava politicas e programas, era um departamento,
por definicdo, neutro em relacdo a género. Ele deu como exemplo a
“neutralidade de género do desconto para o conjuge dependente,
que estd disponivel para mulheres e homens”. Uma representan-
te do OSW destacou que, embora o desconto estivesse disponivel
teoricamente para mulheres e homens, ele ndo era neutro em seu
impacto, ja que funcionava como um desestimulo a participacdo
das mulheres no mercado de trabalho. O desconto se aplicava a
qualquer homem cuja esposa estivesse dedicada, em periodo in-
tegral, ao trabalho doméstico em seu nome, ndo importando se
houvesse ou n@o crian¢as dependentes.

A época do orcamento para mulheres de 1986, o Tesouro foi
capaz de declarar que 97% das solicitagdes para o desconto para
o cdnjuge dependente eram feitos por homens. No entanto, ain-
da ndo havia discussdo sobre a natureza controversa do desconto
como forma de taxagdo da familia e como desestimulo a partici-
pacdo da mulher no mercado de trabalho. Mais ainda, o Tesouro
perdeu a oportunidade de destacar que, além desse desconto, o
sistema de taxagdo australiano se baseava, amplamente, nos indi-
viduos como unidade contdbil. Isso vinha ocorrendo desde o século
19, quando as colénias implantaram, pela primeira vez, seus im-
postos sobre a renda. Isso distinguia a Austrdlia de muitos outros
paises em que o uso da taxagdo da unidade familiar desestimula a
participagdo das mulheres na forca de trabalho. Os desestimulos
vém da taxacdo da segunda fonte de renda a uma taxa marginal
mais alta e a privagdo do limite livre de taxagdo, que reconhece os
custos com transporte para o trabalho, para a segunda fonte de
renda. Um sistema de taxacdo que estimula a dependéncia econo-
mica por parte das mulheres tem a probabilidade de exacerbar a
feminizacdo da pobreza.

Entre as contribuicoes do Tesouro ds andlises do documento
de 1987, observa-se que o aumento ou o recuo da sensibilizagdo
para questoes de equidade de género varia em face do perfil da
pessoa responsdvel pelo gabinete de mulheres. Por fim, houve o
reconhecimento de um argumento defendido durante dez anos,
nos pedidos sobre taxacdo feitos por organizacdes de mulheres:

O desconto para conjuge dependente é de mais valor que
o desconto para familias monoparentais, embora se possa
argumentar que o/a chefe de familias monoparentais é res-
ponsdvel pelos custos dos cuidados com as criancas e ndo
conta com o beneficio de ter o servico doméstico providen-
ciado por um cbénjuge dependente.

O desconto para o conjuge dependente foi, finalmente, remo-
vido do sistema de taxag¢do como resultado de um compromisso
eleitoral para as elei¢oes federais em 1993 e pago como um
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beneficio em dinheiro aos cuidadores primdrios. No entanto, um
novo primeiro-ministro, eleito em 1996, tinha um antigo compro-
misso com a taxacdo da unidade familiar. Ele aumentou os limites
aos impostos para os contribuintes que tivessem um parceiro que
se ocupasse integralmente de tarefas domésticas e, mais tarde,
criou um desconto para mdes que ficassem em casa em periodo
integral apos o parto.

O Departamento da Industria, Tecnologia e do Comércio foi
um dos érgdos econdmicos que se convenceu do impacto despro-
porcional das reformas macroeconémicas sobre as mulheres. Os
gastos do governo com as industrias em que existia mais trabalho
feminino, como a téxtil, a de vestudrio e a de calcados, haviam sido
consideravelmente menores do que os realizados com industrias
predominantemente masculinas, como a automobilistica. Enquan-
to as mulheres, principalmente imigrantes, respondiam por 65%
dos empregos no setor de vestudrio, os homens eram 80% dos
trabalhadores na industria automotiva (OSW, 1986, p. 178-182).
Em 1987, uma verba especial para o treinamento foi anunciada
para mulheres casadas que trabalhassem no setor de vestudrio,
as quais seriam, de outra forma, excluidas do beneficio devido as
rendas de seus coOnjuges.

Enfoque mandarim ou missionadrio?

Anne Summers descreveu o or¢amento australiano para as
mulheres como “um exemplo par excellence do enfoque manda-
rim nas politicas para as mulheres” (SUMMERS, 1986, p. 66). Em
outras palavras, foi uma estratégia burocrdtica, ndo uma estra-
tégia com base na comunidade. Apesar disso, o orcamento para
mulheres foi amplamente disponibilizado para as organizagdes de
mulheres em 1985 e 1986. Erros em relatérios sobre o orcamento
para mulheres foram destacados durante a avaliagdo dos minis-
tros, apresentada por um senador na Conferéncia Nacional sobre
o Trabalho das Mulheres, em 1986. Além disso, ndo houve muita
atencdo da midia, e os relatérios ndo foram amplamente usados
por organizagoes de mulheres ou por académicos. Como dito, houve
uma mudanga, em 1987, para uma tiragem menor do documento

completo. Além do tamanho proibitivo e da complexidade do docu-
mento do or¢gamento para mulheres, houve ao menos trés razoes
para que ele fosse negligenciado pelas organiza¢des ndo governa-
mentais (ONGs).

A primeira razdo foi a falta de uma andlise transversal das pas-
tas. Para que o orcamento para mulheres obtivesse sucesso, como
exercicio de conscientizagdo, os departamentos teriam que se apro-
priar dele. Pastas individuais sempre contribuiram nos or¢gamentos
australianos para as mulheres, embora sempre seguindo as diretri-
zes centrais. Isso, de certa forma, excluiu qualquer andlise real do
impacto cumulativo das decisdes de diferentes pastas. A Austrdlia
tem muitas entidades de base comunitdria, com financiamento pu-
blico para realizar o trabalho de representacdo e de advocacy em
nome de setores da comunidade subrepresentados no Parlamento,
como as mulheres. Com frequéncia, essas entidades tém sido mais
efetivas na identificacdo dos impactos transversais em seus publicos.
O Lobby Eleitoral das Mulheres, o Conselho Australiano de Servico
Social ou o Conselho Nacional de Mdes Solteiras e suas Criancas
tém sido rdpidos em apontar o impacto cumulativo dos exercicios
de corte de custos e da interacdo entre as provisdes de seguridade
social e taxagdo na criacdo de armadilhas de empobrecimento.

Uma segunda razdo para tal negligéncia era a dificuldade de o
orcamento para mulheres registrar novas decisdes orcamentdrias
que tivessem impacto sobre a vida das mulheres. Em anos recentes,
muitas decisdes sobre receitas foram tomadas pelo Comité de Re-
visdo de Gastos do Gabinete em cima da hora, apds poucos testes
de sua sensibilidade politica por meio de liberacoes seletivas. Por
causa disso e por conta da intensa pressdo de tempo do processo
orcamentdrio como um todo, as responsdveis pelo gabinete das
mulheres, muitas vezes, descobriam decisées quando ja era tarde
demais para inclui-las. Esse padrdo também era reflexo da tendén-
cia continua de alocar a responsabilidade pelo or¢camento para mu-
lheres a uma esfera ndo tdo elevada quanto seria necessdrio. Isso
aumentou a dificuldade de os orgamentos para mulheres oferece-
rem uma andlise das decisdes tomadas no dmbito das receitas, em
contraste com o dmbito dos gastos no or¢gamento.
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Exemplos de decisdes orcamentdrias tomadas de ultima hora
para constar no orcamento para mulheres de 1986 incluem descon-
tos nos saldrios com impacto desproporcional sobre mulheres de
baixa renda; aumento nos impostos indiretos sobre itens de consu-
mo domeéstico; corte de 25% na Comissa@o de Direitos Humanos; e
a perda do Servigo de Radiodifusdo Especial, que fornece transmis-
sdo multilingue. A ultima decisdo, em particular, afetou as mulheres
imigrantes donas de casa e foi revertida apés uma campanha de
sucesso. Outras decisdes tomadas em 1986 que entraram tarde de-
mais no orcamento para mulheres para que tivessem sido analisa-
das sob a perspectiva de género incluiam: uma taxa administrativa
antecipada para alunos do Ensino Superior — um primeiro passo
para a introducdo das mensalidades, que afetava, particularmen-
te, as mulheres casadas, sem renda independente; uma série de
cortes na seguridade social, exacerbando as armadilhas de po-
breza para mdes e pais chefes de familias monoparentais; e um
considerdvel corte no Programa Comunitdrio de Emprego, em que
as mulheres eram 50% dos participantes.

Uma terceira razdo para a negligéncia em relagdo aos docu-
mentos do or¢camento para mulheres por parte das ONGs pode
ser o conflito de ideias e/ou opinides® criado pela inclusdo, em
1986, de uma justificativa para a estratégia econémica do gover-
no para lidar com a “crise” de transparéncia da época. Muitos ndo
concordavam que o investimento publico “expulsava” o investi-
mento privado ou que a melhor forma de resolver a divida externa
fosse por meio da redu¢do do consumo interno, uma estratégia
que representava menos renda disponivel para os mais necessita-
dos, principalmente aqueles com criangas.

Mesmo assim, o processo do orgamento para mulheres gerou
alguma pressdo interna. Um exemplo é uma declaracdo na con-
tribuicdo das Relacdes Exteriores de 1986 sob o titulo Reducdes
de Gastos 1986/87:

¢ No original, dissondncia cognitiva. (N.E.)

Reducdes significativas nos niveis de assisténcia para o
desenvolvimento no exterior, provavelmente, terGo um
impacto adverso desproporcional sobre a participagdo
das mulheres em atividades de desenvolvimento, sé pelo
simples fato de que tais cortes tém influéncia considerdvel
sobre novas iniciativas e outras dreas discriciondrias do or-
camento de ajuda humanitdria (OSW, 1986, p. 136).

Essa linguagem cautelosa foi suficiente para alertar os mais
atentos. As mulheres se beneficiavam em maior propor¢do das
dreas mais discriciondrias do orcamento de ajuda humanita-
ria, tais como contribuicdes a agéncias multilaterais, do que dos
acordos bilaterais com governos regionais. Os cortes extinguiram
completamente a contribuicdo da Austrdlia para o Fundo de De-
senvolvimento das Nacoes Unidas para as Mulheres (UNIFEM) e
reduziram as contribui¢coes para o Fundo de Populagao das Nagoes
Unidas (FNUAP) em 78%. Com a ajuda do Comité para Status da
Mulher do Partido Trabalhista Parlamentar e do Conselho Consul-
tivo Nacional das Mulheres, as femocratas fizeram tanto barulho
a respeito das mulheres terem que arcar com o peso dos cortes,
que os fundos foram amplamente restabelecidos no or¢camento
seguinte. Apesar da linguagem oficial cautelosa exigida para um
documento que passaria por chefes de departamento e ministros,
e do fracasso, no dmbito federal, em se institucionalizar o infor-
me do desempenho em comparacdo aos objetivos, sobreviveu o
comentdrio ocasional revelador da diferenca entre as politicas do
governo e os objetivos em relagdo ao status da mulher. No orca-
mento para mulheres de 1986, a contribuicGo da Saude apontou
que, Ao passo que tivesse ocorrido um aumento geral na amamen-
tacdo, ainda era preciso fazer mais junto as mulheres aborigenes,
as imigrantes recentes e as mulheres mais pobres:

Os programas sociais para proteger a amamentacdo, por
exemplo, pagaram licenca-maternidade para todas as
trabalhadoras, e a questdo das creches no ambiente de
trabalho ainda ndo foi enfrentada de forma satisfatéria
(OSW, 1986, p. 147).
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Na Contribuicdo do Emprego e Relagdes Trabalhistas encon-
tramos o seguinte trecho:

Mulheres, que sdo predominantes em ocupagdes de baixa
remuneracdo e dreas com niveis mais baixos de atividade
industrial, tém-se beneficiado da indexagdo salarial que au-
mentou os saldrios, aproximadamente, a cada seis meses de
acordo com as mudancgas na taxa de inflagdo. As diretrizes
da indexagdo salarial contribuiram, no entanto, para manter
a relacdo existente entre os saldrios (OSW, 1986, p. 107).

Para que o processo de orcamento para mulheres se torne
realmente efetivo na reorientacdo das politicas governamentais,
é preciso que ele seja amplamente utilizado como medida do de-
sempenho do governo, n@o apenas por aqueles que estdo dentro
do governo com responsabilidade e compromisso com questdes
de equidade, mas também pelas organizagdes comunitdrias, por
académicos e pela midia. Até agora, isso ndo vem acontecendo
na Austrdlia em niveis significativos. Em parte, isso pode ocorrer
por causa da dupla fun¢do dos documentos do or¢amento para
mulheres e de seu consequente efeito sobre a credibilidade deles.
O documento do governo federal se tornou cada vez menos criti-
co e mais um exercicio de autojustificativa dos departamentos. A
versdo mais longa nunca obteve um estilo acessivel, e a mais curta
também fracassou em atrair a aten¢do das pessoas. Uma alter-
nativa é que os or¢amentos para mulheres sejam produzidos de
forma independente do governo, como ocorre na Africa do Sul e no
Reino Unido. No entanto, isso tem a desvantagem de ndo permitir
o acesso a informacdes confidenciais de orcamento. Também ndo
se poderd coordenar o treinamento e a conscientizacéo dos agen-
tes publicos, como é possivel com o modelo interno ao governo.

Seguindo o exemplo federal

Uma vantagem dos sistemas federais é o escopo que eles
oferecem para a experimentagdo de politicas e a possibilidade de
replicagdo subsequente delas em outras jurisdicdes. As reunides

regulares, mas informais, das conselheiras federais e estaduais
para as mulheres eram féruns ideais para o intercdmbio de expe-
riéncias com politicas e para a transferéncia das experiéncias de
sucesso. Sob varias formas, todos os estados e territérios segui-
ram o exemplo do governo federal na elabora¢do de orgamentos
para mulheres. Em ordem histoérica, eles foram: Oeste da Austrd-
lia (1985), Sul da Austrdlia (1985), Victoria (1986), Territério da
Capital Australiana (1989), New South Wales (1990), Queensland
(1991), Tasmania (1991) e Norte da Austradlia (1993). Como men-
cionado, as discussdes iniciais da ideia do or¢amento para mulhe-
res ocorreram nas reunides das conselheiras federais e estaduais.
A conselheira do Sul da Austrdlia articulou, mais claramente, que a
funcdo do processo de orcamento para mulheres era:

[...] obter informagdes sobre o que esta sendo feito pelas
mulheres, levantar o perfil dos programas para as mulheres
em chamadas para financiamento, mas também construir,
em cada Departamento, uma consciéncia clara de que tudo
o que é feito, cada délar gasto tem impacto sobre as mu-
lheres — e esse impacto é, com frequéncia, muito diferente
para mulheres e homens (TRELOAR, 1987, p. 11).

Essas palavras continuavam a ser citadas no orgamento para
mulheres de Victoria em 1992. Tanto no Sul da Austrdlia quanto
em Victoria, foram desenvolvidos processos abrangentes de orca-
mento para mulheres de escopo similar ao do governo federal, e a
discuss@o abaixo se concentra nesses processos. Os outros esta-
dos e territérios da Austrdlia desenvolveram seus proprios proces-
sos de or¢camento para as mulheres. Entretanto, como lamentou a
diretora da agéncia Women Tasmania, a compreensdo da diferen-
¢a crucial entre neutralidade em relag@o a género e a cegueira de
género, com frequéncia, continua baixa (BUZA, 1999).

A abordagem dos estados se diferenciava daquela do governo
federal ja que os estados tendiam a incluir dados sobre progra-
mas, no setor publico, de igualdade de oportunidades de emprego.
No dmbito federal, o OSW queria evitar confusdo entre a fungdo

101



102

de equidade externa — avaliando o impacto da atividade governa-
mental na vida das mulheres — e a de equidade interna, de oportu-
nidades iguais de emprego. As diretrizes do OSW impediam, assim,
que os departamentos incluissem material sobre o ultimo, embora
eles, com frequéncia, tentassem fazé-lo.

Sul da Australia

Iniciado em 1985, o orcamento para mulheres no Sul da Aus-
trdlia tinha a maior clareza intelectual, pela qual a economista
Rhonda Sharp foi amplamente responsavel. A andlise dos gastos
foi separada sob o titulo de Aloca¢ées Especificamente Direcionadas
a Mulheres e Meninas e Alocacbées Gerais — Impacto de Atividades
Fundamentais sobre Mulheres e Meninas. O documento sempre co-
mecou com uma descri¢cdo dos pardmetros das desvantagens das
mulheres. Por exemplo, em 1988, declarou que fatores relevantes
no Sul da Austrdlia incluiam o seguinte:

*  Mais de 100.000 mulheres na forca de trabalho tém criancas
dependentes das quais sdo cuidadoras primdrias.

*  Quase 90% das familias com pais solteiros com criangas de-
pendentes sdo chefiadas por mulheres, e 30% dessas familias
vivem na pobreza.

e Cerca de 96% das familias que vivem abaixo da linha de po-
breza sdo chefiadas por mulheres.

* As mulheres compdem 77% dos beneficidarios da seguridade
social; duas vezes mais mulheres do que homens dependem
unicamente da pensdo por idade enquanto renda.

e As mulheres sdo mais de 60% da populacdo idosa, com 65
anos e mais, € uma proporg¢do ainda maior daqueles com 75
anos e mais. Mulheres idosas sdo, particularmente, vulnerd-
veis d pobreza.

e As mulheres representam, aproximadamente, 40% da forca
de trabalho. A taxa de participacdo das mulheres aumentou
em mais de 2% no ano passado, com o maior crescimento no
emprego em meio periodo — mais de 80% dos trabalhadores

em empregos de meio expediente ou trabalhadores tempord-
rios sdo mulheres. Embora o trabalho em meio expediente se
adéque as mulheres com responsabilidades familiares, ele se
caracteriza por saldrios mais baixos, condi¢oes de trabalho
menos seguras e oportunidades limitadas de promogdo.

* A maioria das mulheres se emprega em um pequeno leque
de industrias e fungdes, com mais de 60% trabalhando em
dreas de menor remuneracdo como atendentes, vendedoras
e prestadoras de servico. A maioria dos profissionais “cuida-
dores”, atuando em ocupagdes como enfermagem e servigos
para criancas, sdo mulheres. Os rendimentos das mulheres
equivalem, em média, a 66% dos rendimentos dos homens, um
leve, mas bem-vindo aumento em rela¢do aos 65% em 1987.

* As mulheres sdo mais de 70% dos estimados “desemprega-
dos ocultos”; por exemplo, aqueles que ndo estdo incluidos
na definicdo do Bureau Australiano de Estatistica (ABS, no
original) de desemprego, como pessoas desestimuladas a
procurar emprego. O nimero estimado de mulheres nessa
situacdo é 39.800, ou 7,1% de todas as mulheres acima de
15 anos. O desemprego € mais alto entre as mulheres jovens,
na faixa etdria de 15 a 19 (adaptado do Governo do Sul da
Austrdlia, 1988, p. 4-5)

Essa introducdo é um lembrete Util da l6gica da andlise desa-
gregada. Também oferece a informagdo de contexto sobre como
politicas aparentemente neutras tém a probabilidade de ter um im-
pacto discrepante. Um bom exemplo é o das politicas relacionadas
ao transporte publico, uma drea de atividade especifica dos gover-
nos estaduais. As mulheres dependem mais do transporte publico do
que os homens e constituem, no Sul da Austrdlia, em torno de 62%
de todos os passageiros nos hordrios fora do hordrio de pico. “Por-
que os padroes de trabalho e responsabilidades domésticas das
mulheres tendem a ser diferentes, suas necessidades em relacdo
ao transporte publico s@o distintas — as mulheres vao a lugares
diferentes em hordrios diferentes do dia” (GOVERNMENT OF
SOUTH AUSTRALIA, 1990, p. 3). O acesso ao transporte é uma
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das maiores preocupacgdes para as mulheres que trabalham em
periodo integral em casa.” A andlise desagregada é extremamente
importante para garantir que passos para melhorar a eficiéncia
de custos do transporte publico ndo reduzam o acesso das mulhe-
res ao servico. Isso poderia acontecer por meio da concentragdo
do servico nos hordrios de pico, nas principais linhas entre dreas
comerciais e residenciais, e mediante a diminuicdo de servicos lo-
cais menos proveitosos.

Os orcamentos para mulheres no Sul da Austrdlia enfatizaram
o contexto internacional, o que passou pelo endosso da Conven-
¢do 156 sobre Trabalhadores com Responsabilidades Familiares da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), muito antes de sua
ratificacdo, pelo governo federal, para apoiar o Ano Internacional
dos Povos Indigenas da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU)
por meio de um foco especial nas mulheres aborigenes. A secdo
sobre mulheres aborigenes, no documento de 1988, novamente
comegou estabelecendo, de maneira bastante especifica, os pa-
rdmetros do desfavorecimento, como aparecem no texto abaixo.

As mulheres aborigenes [...] tém uma expectativa de vida
aproximadamente 20 anos menor do que as mulheres ndo
aborigenes, trés vezes mais chance de morrer no parto, e
seus filhos tém de trés a quatro vezes mais chances de
morrer antes de completar o primeiro ano de vida do
que criancas ndo aborigenes (GOVERNMENT OF SOUTH
AUSTRALIA, 1988, p. 7).

O contexto internacional também foi invocado na discussdo
do trabalho ndo remunerado das mulheres e de sua contribuicdo
para a economia. A economia “publica” do Sul da Austrdlia se apoia
amplamente no trabalho das mulheres na esfera doméstica, na
criacdo e no cuidado com a familia e os parentes em fazendas, em

” No original, ‘women working full-time in the home’, o que nos leva a pensar
que a autora designa aqui as mulheres que, além de trabalharem fora de
casa, também sdo responsdveis pelo trabalho doméstico por tempo integral
em suas casas. (N.E.)

comunidades locais e em uma ampla gama de atividades volunta-
rias. As Estratégias de Nairobi Orientadas ao Futuro, ONU 1985, en-
dossadas pela Austrdlia, convidavam todos os paises a reconhecer,
de imediato, a contribuicdo das mulheres, por meio da avaliacdo do
trabalho doméstico em suas contas nacionais. Em economias com-
pardveis, o trabalho ndo remunerado foi estimado entre um terco
e a metade do Produto Nacional Bruto (PNB) (GOVERNMENT OF
SOUTH AUSTRALIA, 1988, p. 2).

Apesar do aspecto analitico do exercicio do Sul da Austrdlia,
ele atingiu um alto nivel de aceitagdo e foi apoiado por um premier
que também controlava a pasta do Tesouro. Uma se¢do substan-
cial da Circular do Tesouro em relacdo a elaboracdo do orcamento
1988-1989 foi dedicada a necessidade de avaliagdo das atividades
das agéncias em termos de seus resultados para as mulheres. A
partir de 1989, as agéncias deveriam estabelecer indicadores de
desempenho longitudinais tanto para seus programas gerais quan-
to para os direcionados. Esses indicadores mediriam, por exemplo,
a efetividade de programas de melhoria da situagdo da mulher no
emprego. Como em outros lugares, no entanto, os departamentos
ofereceram muita resisténcia, e houve, a principio, andlise de gé-
nero pouco realista da assisténcia a industria ou de programas de
atragdo de investimentos.

Uma caracteristica do or¢camento para mulheres no Sul da
Austrdlia, copiada mais tarde por outros estados, foi o rastreamen-
to da implementacdo de politicas governamentais, com a nomeacdo
de mulheres para os conselhos e comités governamentais nas dife-
rentes pastas. Isso ndo foi feito no @mbito do governo federal. Con-
tudo, o orcamento para mulheres de 1988 revelou que 84% dos que
trabalhavam em 6rgdos de nomeacgdo do governo nas dreas de Re-
lacoes Internacionais e Comércio eram homens (OSW, 1988, p. 178).

O exercicio de or¢camento para mulheres no Sul da Austrd-
lia foi vitima da mudanca de governo ocorrida em 1993. O novo
governo conservador manteve uma énfase em “reconhecer as
mulheres como um grupo distinto de consumidores”. Entretanto,
ndo desejava preservar a transparéncia anterior em relagdo aos
gastos. A ideia de avaliar a capacidade de resposta do governo
as mulheres em termos de servico ao consumidor era, em si, um
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indicador interessante da influéncia crescente de modelos do setor
privado. O novo governo argumentou que, embora o orcamento
para as mulheres tenha sido uma iniciativa importante, seu foco
em alocacdes financeiras ndo oferecia um mecanismo adequado
para monitorar resultados porque resultados podem ser obtidos
mesmo a custos minimos (LAIDLAW, 1996, p. 1-2). O argumento
de que resultados reais para as mulheres poderiam ser tdo baratos
que ndo valeria a pena contabilizd-los em or¢amento pode ter sido
conveniente para um governo que estava realizando cortes drasti-
cos nos gastos publicos. Eles haviam substituido os relatérios sobre
iniciativas para as mulheres, ou as chamadas “melhores prdticas”,
pelo exame minucioso do impacto no orcamento.

Victoria

O orcamento para mulheres em Victoria teve inicio em 1986
e se baseou, amplamente, na versdo do Sul da Austrdlia. Uma das
principais diferencas entre ele e ambos os protétipos - o orca-
mento do governo federal e o do Sul da Austrdlia - foi a decisdo
de ndo o tornar um documento formal apresentado na noite do
orcamento. O argumento foi o de que ele atrairia mais atengdo
se fosse lancado separadamente. Isso também possibilitaria que
o controle sobre o documento permanecesse com a Unidade de
Coordenacdo de Politicas para as Mulheres. No édmbito do go-
verno federal, houve muita discussdo sobre essa questdo com as
oficiais de gabinete. A conclusdo |4 foi que o exercicio precisava
permanecer vinculado ao processo formal do or¢amento, apesar
das dificuldades, para evitar sua marginalizagdo.

Em 1988, a Unidade de Coordenac¢do de Politicas para Mu-
lheres de Victoria obteve o endosso claro do premier sobre seu
direito de exercer o controle editorial para que o documento fosse
direcionado claramente as mulheres na comunidade e aos minis-
tros. O formato claro e consistente obtido possibilitava a pron-
ta comparagdo de resultados nas vdrias pastas. O orcamento de
Victoria também possibilitou o uso de um formato muito mais
interessante e convidativo que os formatos usados no or¢amento
federal e no Sul da Austrdlia, e seu relatério foi mais usado do que
outros por politicos e representantes de sindicatos.

No primeiro ano, a maior parte do trabalho de preparagdo
das contribuicdes dos ministérios foi realizado por agentes vin-
culados das Oportunidades Iguais de Emprego (EEO, no original).
Subsequentemente, foi solicitado que os chefes executivos dos mi-
nistérios selecionassem um agente (representante) de ligacdo com
o projeto de orcamento para mulheres. Foi deixado claro que os
agentes de EEO, que faziam parte da fungdo de gestdo de recur-
sos humanos e ndo tinham participagdo nas politicas, ndo eram
os mais indicados para o trabalho. Em 1988, um maior nimero de
ministérios havia indicado conselheiros de politicas para a mulher,
e a expertise na drea de politicas para as mulheres aumentava.
Havia, no entanto, o problema inicial de sempre. Os departamen-
tos ndo tinham informagdes com recorte de género e precisavam
de ajuda para organizar seus dados satisfatoriamente.

A qualidade do documento de Victoria melhorava a cada ano.
No langamento do or¢amento para mulheres de 1987, o premier
exp06s ao ridiculo as contribuicdes de alguns 6rgdos. O Departa-
mento para Agricultura e Questdes Rurais ficou mortificado pela
referéncia a sua contribuicdo sobre a proporcdo de mulheres em
grupos de discuss@o acerca da criagdo de cabras em uma cidade
do interior. Eles sé haviam sido capazes de identificar AUSS 100
em um orcamento de AUSS 50 milhdes, que beneficiava, direta-
mente, as mulheres. O departamento havia dirigido suas ativida-
des aos homens, desconsiderando o fato de que as mulheres eram
responsdveis pela contabilidade na maioria das fazendas e uma
proporcdo significativa das gestoras de fazendas era formada por
mulheres com criangas. No ano seguinte, o departamento anun-
ciou que nomearia um representante para as mulheres agriculto-
ras com vistas a aumentar a participa¢do das mulheres nos pro-
gramas promovidos pelo departamento e garantir que a natureza
do papel das mulheres na agricultura fosse mais bem apreendida
pelo departamento.

O orcamento para mulheres em Victoria, assim como os ou-
tros orcamentos exceto o orcamento federal, teve inicio com o
estabelecimento das dimensdes do desfavorecimento das mulhe-
res, em uma se¢do chamada de Situacdo Econémica das Mulheres
em Victoria. Assim como no Sul da Austrdlia, a contribuicdo de
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cada 6rgdo foi claramente dividida em “alocagdes especificas para
beneficiar as mulheres” e “alocacdes gerais e seu impacto sobre
as mulheres”. De forma similar, a Unidade de Coordenacdo de
Politicas para Mulheres de Victoria assistiu os departamentos no
desenvolvimento de indicadores de resultado para medir os be-
neficios de suas atividades para as mulheres. Tanto os documen-
tos do Sul da Austrdlia como os de Victoria deixaram para trds o
protétipo do governo federal. O documento de Victoria foi usado
tanto por novos parlamentares como por ministros, como fonte
de informagdo, e também pelos sindicatos e grupos comunitdrios,
como os servi¢os as mulheres. Em 1989, uma pesquisa com leitores
garantiu a ateng¢do constante com a acessibilidade do documento
e a resisténcia ao uso do jargdo burocrdtico.

Diferentemente do que ocorreu no Sul da Austrdlia, o exercicio
do Orcamento para Mulheres de Victoria sobreviveu a eleicGo de
um governo conservador em 1992. A apresentagdo do documento
continuou a melhorar, por exemplo, com dados apresentados em
grdficos sobre os perfis dos usudrios de cada orgdo e a represen-
tacdo das mulheres em conselhos e comités e no servico executi-
vo sénior. Os dados de perfis de usudrios no documento de 1993
destacaram o fato de que as mulheres eram as principais usudrias
dos aparelhos culturais oferecidos ou subsidiados pelo governo,
incluindo a Galeria Nacional de Victoria, museus estaduais, bi-
bliotecas publicas, musica, danca e teatro (OFFICE OF WOMEN'’S
AFFAIRS, 1993, p. 89).

No entanto, em 1995, o perfil dos usudrios de cada orgdo
havia-se transformado, como no Sul da Austrdlia, em “perfil dos
consumidores”. Isso aconteceu até mesmo com grupos de pre-
sididrios e vitimas de crimes. O fato de que as mulheres repre-
sentam apenas 5% dos “consumidores” do servigo penitencidrio,
muitas vezes, significa que suas necessidades sdo negligencia-
das. Além disso, apés a mudanca de governo, a distingdo entre
programas especificos para as mulheres e o impacto de progra-
mas gerais sobre as mulheres ndo foi mais mantida. O foco havia
mudado, para além das informagdes de consumo e de EEO, na di-
recdo de politicas e iniciativas de “particular importdancia para as

mulheres”. As diretrizes de 1996 para os departamentos conti-
nuavam, no entanto, a enfatizar o propdsito central do exercicio
como “um mecanismo para que o governo relate e preste contas
a comunidade sobre os resultados para as mulheres” (OFFICE
OF WOMEN'’S AFFAIRS, 1996, p. 1). E os resultados selecionados
nunca haviam sido mais claramente apresentados em graficos
de pizza e outros grdficos.

O destino dos Orcamentos para Mulheres

Em geral, o processo de orcamento para mulheres poderia ter
sido aprimorado se os grupos comunitdrios tivessem sido capazes
de utilizar os documentos resultantes a seu favor no lobby junto
aos governos. O formato da versdo do governo federal, em par-
ticular, como um orcamento de dificil leitura, favoreceu seu aban-
dono pelas ONGs. Embora tenha sido elaborado mais como um
instrumento interno de prestagdo de contas, ndo houve supervisdo
parlamentar suficiente para evitar que se tornasse um instrumento
de relagdes publicas no lugar de uma andlise atil das implicagdes
para as mulheres das alocagdes orgamentdrias. Também ndo es-
teve suficientemente vinculado ao discurso de “transparéncia no
governo”, bem diferente da versdo de Victoria, que sobreviveu a
eleicdo de um partido conservador orientado para o setor privado,
mesmo que temporariamente.

Muito embora tenha havido aprendizado em relacdo a politi-
cas em diferentes niveis do governo em um estdgio inicial, o gover-
no federal ndo tirou licdes das experiéncias dos estados que ob-
tiveram maior sucesso no or¢camento para mulheres. Ele também
ndo buscou assessoria externa, por exemplo, do Auditor Geral ou
de um comité parlamentar sobre como desenvolver a metodologia
para tornar seus relatérios mais efetivos.

O programa de orcamento para mulheres na Austrdlia foi um
“pioneiro no mundo” em termos de requerer aos burocratas que
desagregassem o impacto de seus programas dominantes em vez
de simplesmente destacar programas para as mulheres. Isso teve
um impacto internacional considerdvel. O primeiro or¢camento para
mulheres foi apresentado com grande aclamag¢do em uma reunido
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do Grupo de Trabalho sobre Mulheres e a Economia da Organi-
zacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OECD,
no original), em fevereiro de 1985. Em 1987, o OSW apresentou o
orcamento no semindrio da ONU sobre estruturas nacionais em
Viena e no 2° Encontro dos Ministros da Commonwealth Respon-
sdveis pelas Questoes das Mulheres, em Harare (Zimbdbue). Em
1998, o orcamento para mulheres foi selecionado como exemplo
de melhores prdticas por um grupo de especialistas da ONU em
estruturas governamentais pela igualdade de género (DIVISAO
DAS NACOES UNIDAS PELO AVANCO DA MULHER, 1998). Em
2001, iniciativas de orgamentos para mulheres ja haviam sido im-
plementadas em mais de 40 paises (SHARP; BROOMHILL, 2002).

Mesmo enquanto a ideia do or¢amento para mulheres estava
sendo absorvida em outros paises, o protétipo australiano che-
gava ao fim. Mudancgas no formato dos relatérios de or¢amento
tornavam dificil a identifica¢do das alocac¢des e de seu impacto. O
efeito cumulativo das mudangas na metodologia or¢amentdria, as
mudancas no governo e a redugdo dos recursos disponiveis devido
a cortes no setor publico contribuiram para o fim gradual dos pro-
cessos de orcamento para mulheres. Em 1993, uma revisao reco-
mendou que ele fosse substituido por dois outros mecanismos de
prestacdo de contas. Primeiro, o OSW deveria partilhar os custos
de uma unidade de estatistica para as mulheres, formada por cinco
pessoas, no Bureau Australiano de Estatistica, que publicaria in-
formacodes de referéncia no Anudrio Estatistico das Mulheres. Isso
substituiria os indicadores de igualdade de género, publicados nas
declaragdes de orcamento para mulheres desde 1990 para medir
os resultados dos esforcos do governo, a fim de melhorar a situ-
acdo das mulheres. O segundo mecanismo de substitui¢cdo foi a
inclus@o de relatérios de género nas declaracdes de programas
elaboradas anualmente pelos departamentos para o exame mi-
nucioso de comités parlamentares e a integracdo dos critérios de
equidade de género aos objetivos dos programas.

A proposta de que a Declaracdo de Orcamento para Mulheres
desaparecesse por completo foi temporariamente frustrada pela in-
tervencdo do Comité pelo Status da Mulher do Partido Trabalhista

Parlamentar. Versées muito enxutas da declara¢@o apareceram em
1994 e 1995. Entretanto, a exigéncia formal de relatérios de gé-
nero nas declaracdes de resultados dos programas oferecidos aos
parlamentares nunca foi cumprida. Em vez disso, o formato do rela-
tério de orcamento se tornou mais dificil de analisar em termos de
seu impacto de género. Em 2000, foi tomada a decisdo que trouxe
grandes consequéncias para as mulheres: a reducdo do direito ao
apoio a crianga quando esta estivesse com um dos pais que ndo de-
tivesse sua custodia, ainda que fosse por um Unico dia por semana.
Como foi revelado pelas estimativas estaduais, a decisdo havia sido
tomada sem qualquer pesquisa a respeito dos potenciais impactos
dessa medida sobre a pobreza das familias monoparentais.. Ndo
havia sido feita nenhuma andlise pela pasta em que a decis@o foi
tomada, e o OSW ndo se havia pronunciado em rela¢@o a questdo.

Um corte de 40% no OSW, em 1996, também extinguiu a Uni-
dade de Estatisticas da Mulher no Bureau Australiano de Estatisti-
ca. Paradoxalmente, esse corte ndo pode ser visualizado no orga-
mento, embora tenha sido desproporcional quando comparado aos
cortes ocorridos nas outras pastas. As demais perdas estatisticas
subsequentes incluiram o rebaixamento da pesquisa nacional sobre
uso do tempo de seu status como pesquisa social quinquenal.

O novo OSW do governo federal foi pressionado a anunciar que:

[...] embora a inovadora Declaragéo de Or¢camento para Mu-
lheres tenha sido um mecanismo valioso de relatério formal,
sua fungdo vem sendo, principalmente, a de comunicar, com
pouco impacto na formulagdo de politicas. O papel estraté-
gico de desenvolvimento de politicas e de assessoria é um
canal muito mais efetivo para a integra¢do das questdes de
género a politicas especificas (OSW, 1996, p. 1).

Obviamente, o processo de orcamento para mulheres nunca

havia sido uma alternativa® a assessoria politica e ao monitoramento
dos despachos do Gabinete. Além disso, como visto em relacdo as
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mudancas no apoio as criangas, o OSW ndo tinha mais a capaci-
dade de moderar decisdes prejudiciais as mulheres.

Seguindo novamente o exemplo federal, outras jurisdicdes pa-
raram de elaborar os orcamentos para mulheres. Em New South
Wiales, argumentou-se que a tendéncia das alocagdes or¢amen-
tarias a manterem um alto grau de generalizagdo e agregagdo
significava que seria mais dificil extrair informagdes relevantes.
Algumas femocratas acreditavam que aquele jd@ ndo era um meio
eficiente, em termos de custos, para garantir a transparéncia em
questdes de género. Elas sentiam que, embora o processo de or-
camento para mulheres inicialmente tivesse oferecido insights in-
teressantes, estes ndo se estendiam, de forma proporcional, pela
repeticdo anual de um exercicio que exigia tantos recursos.

Alguns achavam que a medida das alocagdes orcamentdrias
ndo dava énfase suficiente as saidas e aos resultados em relacdo
as entradas. Outros indicaram os objetivos que os or¢gamentos
para mulheres tentavam alcangar e decidiram que esses poderiam
ser atingidos, de forma mais efetiva, por meio de outras estraté-
gias. Por exemplo, grupos focais em Queensland sugeriram que
a funcdo de comunicagdo com a comunidade poderia ser otimi-
zada com o uso de folhetos sobre dreas especificas de politicas
e por meio de um levantamento do perfil socioeconémico anual,
que oferecesse dados longitudinais. De forma similar, a fun¢do de
transparéncia poderia ser alcangada mediante a inclus@o de dados
sobre mulheres como usudrias nos documentos orcamentdrios,
planos estratégicos e relatérios anuais (OFFICE OF THE CABINET,
1995, p. 14). Algumas jurisdicdes, como New South Wales, intro-
duziram, em substituicdo ao or¢amento para mulheres, auditorias
anuais dos programas do governo avaliando os resultados em
comparacdo, por um lado, aos compromissos de campanha em
relacdo as mulheres e, por outro, a Convencédo pela Eliminagdo de
Todos os Tipos de Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW, no origi-
nal) e & Plataforma de Acdo de Beijing.

Tais iniciativas ndo preencheram a lacuna de transparéncia
deixada pelo ocaso do processo de orgamento para mulheres. Por
exemplo, no dmbito do governo federal, o OSW perdeu o papel

de coordenacdo que o or¢camento para mulheres lhe garantia.
Também perdeu a funcdo de assessorar todos os departamentos
em relacdo ao tipo de dado necessdrio a prestacdo de contas em
relag@o a género. Perdeu ainda a relagdo com os departamentos
econdémicos, tdo importantes para os or¢camentos para mulheres
(no entanto, como visto, sem uma forte vontade politica, os de-
partamentos econémicos tendem a resistir @ metodologia do or-
camento para mulheres). Menos dados desagregados de género
estdo sendo produzidos pelos departamentos, e essas informa-
¢oes s6 sdo produzidas para responder a perguntas nas audién-
cias com o Senado. Além disso, houve uma perda na expertise,
dentro dos departamentos, no que se refere ao que é potencial-
mente uma questdo de género. No geral, as informagdes sobre
as implicagdes das alocacdes or¢camentdrias para mulheres es-
tdo muito mais fragmentadas. Uma supervisdo parlamentar mais
forte é necessdria, especialmente onde os comités parlamentares
sdo relativamente independentes do controle do governo, para
garantir a continua efetividade dos mecanismos de transparéncia
interna. Orgdos que se reportam ao Parlamento, como as audito-
rias gerais, também podem exercer um papel na garantia de que
os 6rgdos governamentais produzam informacgdes claras sobre
alocagdes orcamentdrias e quem se beneficia delas.

Em 2001, o Partido Trabalhista Australiano se comprometeu a
reintroduzir o or¢amento para mulheres na esfera federal, mas ndo
conseguiu vencer as elei¢coes. No meio tempo, auditorias de género,
de base comunitdria, obtiveram algum sucesso em Victoria. Hoje,
a auditoria de género no governo continua a ser uma ferramenta
importante para a transversaliza¢do de género na Austrdlia, nos
dmbitos dos estados e territérios, embora ndo haja vinculos for-
mais com o or¢camento ou énfase no impacto de alocacdes orca-
mentdrias mais amplas.
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Os primeiros passos da experiéncia
equatoriana no processo

de incorporacao de género

no orcamento geral do Estado

Este artigo apresenta a experiéncia de trabalho desenvolvida
pelo Conselho Nacional das Mulheres (CONAMU) e pelo Fundo de
Desenvolvimento das Nacdes Unidas para a Mulher (UNIFEM) no
periodo de marco de 2004 a maio de 2007, para promover a incor-
poracdo de género no Orcamento Geral do Estado equatoriano.
Este processo corresponde a um dos trés eixos do Projeto Incorpo-
racdo de Género na Politica Fiscal CONAMU-UNIFEM e se refere,
de maneira particular, a articula¢do das duas instituicdes inicial-
mente citadas com o Ministério da Economia e Financas (MEF) e
com a Secretaria Nacional de Planejamento e Desenvolvimento do
Estado (SENPLADES).

A fim de extrair as principais aprendizagens para retroalimen-
tar a experiéncia nacional, assim como outras experiéncias em
curso em outros paises, sdo relatados os marcos mais importantes
do processo, identificando as limitagdes e oportunidades, incluin-
do a opinido e os critérios daqueles que fizeram parte ativamente
do referido processo, a partir das diferentes entidades envolvidas.
O trabalho cotidiano de lobby, sensibilizagdo, interlocugdo técni-
ca e desenvolvimento de propostas instrumentais que as equipes
do CONAMU e UNIFEM levaram adiante no marco desse projeto,
durante o periodo assinalado, traduz-se em resultados concretos
e importantes, que, igualmente, foram coletados e encontram-se
apresentados neste documento.

Texto original: | JN|FEM Region Andina. Los primeros pasos de la experiencia ecuatoriana
en el proceso de incorporacion de género en el presupuesto general del Estado.
Cuaderno de Trabajo n. 8. Quito: UNIFEM-RA, 2009. (Serie En la Economia
contamos todos y Todas).




Este olhar retrospectivo evidencia as complexidades e os de-
safios das propostas de orcamentos sensiveis a género, o qual,
sem duvida, leva-nos a uma compreensdo mais clara da necessida-
de de processos apoiados a médio e longo prazos; porém, também
demonstra suas potencialidades para avangar na concretizacdo
do principio da responsabilidade do Estado no cumprimento dos
direitos das mulheres.

Alguns elementos do contexto equatoriano

O Equador é um pais pluricultural, multiétnico e se encontra,
ao lado de outros paises latino-americanos, entre os paises de
maior diversidade biolégica do mundo. Essa riqueza humana e na-
tural contrasta com as condicdes de vida de sua populagao, cujo
nivel de pobreza por Necessidades Bdsicas Insatisfeitas (NBI)' em
nivel nacional é de 54%, segundo nimeros de 2006. A situacdo se
agrava na drea rural de suas diferentes regides geogrdficas, nas
quais se registra uma pobreza de 90% na Costa, de 80% na Ama-
zbnia e de 68% na Serra.’

Nos ultimos anos, o pais foi caracterizado, de maneira parti-
cular, por uma forte instabilidade politica. De 1996 até dezembro
de 2006, nenhum governo eleito terminou seu mandato e suce-
deram-se oito presidentes, até janeiro de 2007, data em que o
presidente Rafael Correa assumiu o governo. Essa instabilidade
ndo foi sendo um reflexo da auséncia de bem-estar da populagdo
equatoriana no campo econémico e social, da fragilidade de sua
democracia, da ineficiéncia da institucionalidade, e da gestdo dos
diferentes poderes do Estado para cumprir com seu principal papel
de assegurar direitos.

! Método adotado pela CEPAL, a partir da década de 1980, para identificar
caréncias de determinada populacdo e caracterizar a pobreza. Em geral, utiliza
quatro indicadores de necessidades bdsicas (habitagdo, saneamento, saldrio
minimo e educagdo bdsica) disponiveis em censos nacionais (N.E.).

2 Secretaria Técnica do Ministério Coordenador de Desenvolvimento Social
(STMCDS) - Sistema Integrado de Indicadores Sociais do Equador (SIIESE), V. 4.5.

O funcionamento fiscal

Em marco de 1983, o governo do Equador subscreveu a pri-
meira carta de intencdo com o Fundo Monetdrio Internacional
(FMI). Vdrias se sucederam durante mais de duas décadas, como
condicdo para receber e manter o fluxo de empréstimos desse or-
ganismo ao pais. Desde essa data, esse modelo de funcionamento
fiscal prevaleceu na gestdo econémica dos diferentes governos até
2006. O pagamento da divida externa, cujo peso chegou a signi-
ficar entre 25% e até 50% do Orcamento do Estado, na década
anterior e na atual (PAREJA; BARQUERO, 2003), reduziu drastica-
mente as oportunidades de incrementar o investimento social no
periodo assinalado.

O gasto social como porcentagem do Produto Interno Bruto
(PIB), a partir de 2000, representa entre 5% e 7% e, embora tenha
demonstrado um crescimento progressivo nesse periodo, encon-
tra-se entre os mais baixos da América Latina, chegando a ocupar
o penultimo lugar em 2005 (UNICEF, 2007).

Desigualdades de género

Os indicadores sociais nos falam de significativas desigual-
dades de género. Um exemplo: enquanto o desemprego, no caso
dos homens, é de 3,4%, para as mulheres, esta cifra é de 8%. O
analfabetismo em nivel nacional é de 11,4% para as mulheres e de
8,5% para os homens. Na drea rural, essas cifras sdo de 23,4% e
17%, respectivamente. Os rendimentos médios dos homens sdo
65,6% maiores que os das mulheres (PEREZ; GALLARDO, 2005).

Em contrapartida, nés nos deteriamos extensamente se
analisassemos a contribuicGo das mulheres para a economia e a
sociedade. A primeira Pesquisa de Uso do Tempo (EUT, no origi-
nal), realizada no Equador, em 2005, pelo CONAMU e pelo Insti-
tuto Nacional de Estatisticas e Censos (INEC), demonstrou que a
contribuicdo dos trabalhos remunerados e ndo remunerados das
mulheres para a economia se reflete no sequinte resultado: elas
trabalham, em média, 18 horas semanais a mais que os homens.

Apesar dos indicadores de desigualdade de género destaca-
dos, segundo a andlise do Or¢amento do Estado em 2003, realizado



pelo CONAMU e por UNIFEM, a distribui¢c@o destinada a igualda-
de de oportunidades para homens e mulheres representava so-
mente 1% do orcamento social (VASCONEZ, 2005).

Avancos normativos e de politica em matéria
de direitos das mulheres

As mulheres equatorianas, por meio de sua luta, conseguiram
vdrios avangos normativos, cuja aplica¢do efetiva é ainda uma
divida do Estado e da sociedade em seu conjunto. Dentre esses
marcos, podem ser destacadas: a Lei de Maternidade Gratuita e
Atendimento a Infdncia, a Lei contra a Violéncia contra a Mulher e
a Lei de Amparo Trabalhista. No caso da denominada Lei de Quo-
ta Politica Equatoriana nas ultimas eleicdes para a Assembleia
Constituinte em 2007, cumpriu-se ja a paridade nas listas, assim
como o principio da altern@ncia e sequencialidade. Da mesma for-
ma, com a gestdo do CONAMU, outros organismos competentes e
o movimento de mulheres impulsionaram, no Estado, vdrias politi-
cas direcionadas para atender as principais preocupagoes das mu-
lheres, algumas das quais jd estdo sendo trabalhadas de maneira
multissetorial e interinstitucional, embora falte um longo caminho
a ser percorrido, para que contem efetivamente com as dotagdes
orcamentdrias correspondentes. Eis algumas dessas politicas:

*  Plano de Igualdade de Oportunidades 2005-2009.

*  Plano Nacional de Prevencdo e Sanc¢do dos Delitos Sexuais no
ambito educativo.

*  Plano Nacional para combater a falsificacdo de identidade, trd-
fico ilegal de migrantes, exploragdo sexual do trabalho, e ou-
tros modos de explorac@o e prostituicdo de mulheres, criangas
e adolescentes, pornografia infantil e corrup¢do de menores.

*  Plano Nacional de Saude Sexual e Reprodutiva.

*  Plano Nacional para a Educacdo da Sexualidade e o Amor.

*  Plano Nacional para a Erradicacdo das Violéncias de Género.

e Plano Nacional de Prevencdo da Gravidez na Adolescéncia.

e Plano Multissetorial de HIV/AIDS.

O inicio do processo: assumir
um desafio compartilhado

A partir de 2004, CONAMU e UNIFEM decidiram comparti-
lhar o desafio de iniciar um processo de incidéncia para a incor-
poracdo do enfoque de género no Orcamento Geral do Estado, em
cumprimento de suas missoes especificas em relacdo a promogdo
da igualdade de género e a protec¢do dos direitos das mulheres.

A alianca dessas duas entidades, a fim de contribuir para a
governabilidade do pais, fortalecendo a igualdade de género e o
poder das mulheres® e, em particular, a implementacdo posterior do
Projeto Incorporacdo de Género na Politica Fiscal no Equador, con-
cretiza, em uma experiéncia particular, as propostas aprovadas na
IV Conferéncia Mundial das Mulheres, realizada em Pequim, sobre
o cardter dos processos de transversalidade de género, o papel do
Estado, a fungdo dos mecanismos de género no Estado e a fun¢do
da cooperacgdo para apoiar e acompanhar esses processos.

No caso do CONAMU, o trabalho em or¢camentos sensiveis a
género se enquadrou, além disso, no marco de incidéncia de gé-
nero nas macropoliticas econdmicas, sociais e administrativas do
Estado, proposto no Plano de Igualdade de Oportunidades das mu-
lheres equatorianas (PIO) 2005-2009, como destaca a sua entdo
diretora, Rocio Rosero:*

No6s, as mulheres, nGo podemos seguir reduzidas as po-
liticas sociais exclusivamente; ndo hda possibilidade de
transversalidade de género, se ndo se incide de verdade
na transversalidade de género no Orcamento Geral do Es-
tado, na construgdo de indices de género no Investimento
Publico, nos sistemas de vigilancia, de assisténcia técnica.
(Entrevista pessoal).

* Objetivo Geral do Acordo de Cooperacdo entre FNUAP-UNIFEM-UNICEF
e CONAMU, subscrito em 13 de fevereiro de 2004.

“ Diretora do CONAMU de setembro de 2003 a julho de 2007. A entrevista
foi realizada em 13 de dezembro de 2007.



A partir do UNIFEM, promove-se o trabalho em or¢amentos
sensiveis a género em nivel mundial e regional, como uma ferra-
menta inovadora e tema catalisador, como destaca Raquel Coello,
coordenadora técnica regional do Programa de Or¢camentos Sen-
siveis a Género do UNIFEM para a América Latina, no sentido que
se constitui em: “um instrumento para desatar outros tipos de pro-
cessos encaminhados para assegurar os direitos das mulheres”.

A alian¢a do UNIFEM com o CONAMU, como sua “contrapar-
te natural” no pais, fundamenta-se em uma visdo de cooperacdo
que promove o fortalecimento do organismo governamental de
género nacional, em sua fun¢do de responsdvel por politicas publi-
cas direcionadas a igualdade de oportunidades e a prote¢do dos
direitos das mulheres.

Dando forma a proposta

As primeiras pistas para desenhar o processo de incidéncia
de género no Orcamento Geral do Estado (PGE, no original) deri-
varam da pesquisa: Equador: politica fiscal com enfoque de género
no Orcamento Nacional, realizada pelo CONAMU e UNIFEM em
2004 e 2005.°

Frente a um dos resultados desse estudo, o qual destacava que
unicamente 1% do orcamento de investimento social se destinava a
politicas e/ou programas de igualdade de oportunidades, a pergunta
“O que fazer para mudar esta realidade?” remetia a um desafio de
magnitudes importantes. Como identifica Raquel Coello, do UNIFEM,
“0 estudo nos deu a ideia da complexidade do tema, porém nos reafir-
mou que esse era um tema no qual precisdvamos seguir trabalhando”.

Em um processo de reflexdo conjunta entre a equipe do CO-
NAMU e do UNIFEM, configurou-se, inicialmente, uma série de
pautas e expectativas para o trabalho de incidéncia, derivadas
das condigdes que seriam necessdrias, em diversos aGmbitos, para
avangar na construgdo de um or¢camento estatal sensivel a géne-
ro. Essas pautas se constituiram na base para o desenho do Projeto

® A pesquisa foi desenvolvida por Alison Vdsconez, como
consultora CONAMU-UNIFEM.

Incorporacdo de Género na Politica Fiscal do Equador (Projeto
IGPFE) CONAMU-UNIFEM.

No movimento, as a¢des do Projeto se retroalimentaram com
reflexdes permanentes, @ medida que a equipe contava com maior
conhecimento dos processos reais do ciclo orcamentdrio. A apro-
ximagdo dos avangos tedricos e metodoldgicos do tema de orca-
mentos sensiveis a género e das experiéncias diversas de outros
paises da regido sobre o tema, que se deu basicamente por meio
das iniciativas nacionais e regionais de formagdo promovidas pelo
UNIFEM® em parceira com outras entidades, permitiu fortalecer a
formagdo da equipe e manter também um enriquecimento conti-
nuo do processo no caso equatoriano.

O projeto de incorporagdo de género
na politica fiscal no Equador

Os trés eixos ou estratégias principais desse Projeto sdo ilus-
trados no seguinte grafico, produzido por sua coordenadora, Ga-
briela Rosero:

EIXOS DE INCIDENCIA

Incorporacio de Distribuicdo de recursos para
género em Sistema /\ implementagdo de politicas

de Planejamento, pré-equidade de género
Programagdo e Prioridade das mulheres
Orcamento

Fortalecimento de

organizacdes de mulheres
para monitoramento e
participagdo na tomada de
decisdes orcamentdrias

¢ Diplomado Superior em Orgcamentos Publicos pré-igualdade de género contra

a pobreza na América Latina e no Caribe, FLACSO-México/GTZ/UNIFEM.

Curso Género e Economia, CONAMU/FLACSO-Equador/UNIFEM, 2006 e 2007.
Curso Politica Fiscal e Género, CONAMU/FLACSO-Equador/UNIFEM, 2006.

Essa diplomagdo é obtida por meio de curso de curta duracdo oferecido para
pessoas que estejam cursando ou tenham finalizado a graduacdo. No Brasil, ndo hd
correspondente para esse tipo de curso que se assemelharia a uma especializacdo,
mas que tampouco é reconhecida pelo Ministério da Educa¢do como tal. (N.E.)



Do conjunto de eixos e componentes, priorizou-se documentar
o trabalho desenvolvido com as entidades responsaveis pelo Sistema
de Planejamento, Programacdo e Orcamento Publico (Secretaria Na-
cional de Planejamento e Desenvolvimento do Estado — SENPLADES,
para o caso do Planejamento; e o Ministério da Economia e Finangas
— MEF, para a Programacdo e o Orcamento), e, delas, principalmente
o processo desenvolvido com o Ministério da Economia e Finangas,
no periodo compreendido entre marco de 2005 e julho de 2007.

Mesmo quando, nessa oportunidade, ndo sdo documentados
os outros dois eixos do Projeto IGPFE, é importante, porém, con-
siderar a integralidade da proposta, segundo a qual os trés eixos
se retroalimentaram de maneira permanente durante a execugdo.

Assim, por meio do eixo de distribuicdo de recursos para
implementacdo de politicas pro-igualdade de género, busca-se
realizar um acompanhamento para a efetiva distribuicdo de recur-
sos no Orcamento Geral do Estado, daquelas politicas prioritarias
na agenda das mulheres equatorianas, que impulsiona o CONAMU
ao lado de outras instituicdes publicas e da sociedade civil. Dessas,
o Projeto IGPFE priorizou o apoio ao acompanhamento or¢amen-
tario das seguintes leis e dos seguintes planos:

* Lei de Maternidade Gratuita e Atendimento a Inféncia.

e AlLein®103 sobre a eliminacdo da violéncia contra as mulheres.

e O Plano Nacional de Prevencdo e Sancdo dos Direitos Sexuais
no dmbito educacional.

* O Plano Nacional para combater a falsificacdo de identidade,
o trdfico ilegal de migrantes, a explora¢do sexual do trabalho e
outros modos de exploracdo e prostituicdo de mulheres, criangas
e adolescentes, a pornografia infantil e a corrup¢do de menores.

Muito articulado as estratégias anteriormente citadas, no
eixo chamado fortalecimento de organiza¢ées de mulheres
para monitoramento e participacdo na tomada de decisées or-
camentdrias, promove-se o fortalecimento das organizacdes de
mulheres para o acompanhamento da dota¢do e execugdo orca-
mentdria para o cumprimento das leis e planos destacados.

Com esses eixos de incidéncia de base, os componentes e ato-
res com os quais trabalha o Projeto IGPFE sdo:

COMPONENTES ATORES

|. Sensibilizar, gerar alianga Instituicdes publicas responsdveis: MEF e SENPLADES

e estabelecer compromissos. Entidades publicas vinculadas a aplicagdo de politicas

prioritdrias para mulheres
Organizagoes da sociedade civil

Organizages de mulheres

Cooperagdo Internacional

1. Incorporagdo de critérios de género em MEF
normativa, metodologia e instrumentos
do sistema de planejamento e orcamento. SENPLADES

Secretaria Técnica da Frente Social

IIl. Acompanhamento técnico para a Ministérios setoriais piloto
incorporagdo de género no
planejamento e orgamento em dois Direcdes de Planejamento dos Ministérios

ministérios. setoriais piloto

IV. Fortalecimento de capacidades e geragdo Universidades/Academia
de insumos para andlise e incidéncia no

desenho de politicas. Organizagoes da sociedade civil

Organizagtes de mulheres

Entidades publicas vinculadas @ aplicagdo de politicas
prioritdrias para mulheres

Uma vez concluido o desenho do Projeto IGPFE, obteve-se a de-
claracdo de prioridade para sua execugdo por parte da SENPLADES
em janeiro de 2006 e passou a integrar o Sistema Nacional de
Investimento Publico (SNIP) com uma contrapartida especifica, in-
clusa no orcamento do CONAMU. Esses passos ndo somente im-
plicaram cumprir os requisitos estabelecidos na normativa do pais
para a execuc¢do de projetos plurianuais, como também significa-
ram uma primeira conquista do processo, ao possibilitar que os
objetivos de igualdade de género desse Projeto facam parte dos
objetivos prioritdrios do Estado equatoriano.



Incorporagdo de género no sistema
de planejamento, programacgao
e orcamento do Estado

Como explicam as setas entrecortadas do grdfico intitulado
“eixos de incidéncia” (ver grdfico na pag.123), a acdo do Projeto foi
delimitada para as fases de programagdo, aprovacdo e execugdo,
sempre considerando que essas fases se desenvolvem a partir de
uma determinada politica macroeconémica. Da mesma forma, em
relacdo aos componentes do orcamento, o trabalho de incidéncia foi
orientado, fundamentalmente, para o item referente ao investimento
publico. Como interessava desenvolver um trabalho que incidisse em
todo o ciclo da politica publica, o Projeto também se foca na execu-
¢do orcamentdria por meio de uma assisténcia técnica para incor-
poracdo de género no planejamento e programagdo or¢amentdria
com Ministérios setoriais selecionados, como modo de conducdo.

Os objetivos instrumentais do processo que promove o Projeto
IGPFE CONAMU-UNIFEM para a incidéncia de género no or¢gamen-
to publico nacional estiveram, necessariamente, emoldurados em
uma visdo politica que pretende colocar no centro das preocupa-
¢oes do Estado a igualdade de oportunidades entre homens e mu-
lheres e a vigéncia efetiva dos direitos das mulheres equatorianas.

Conquistando vontades institucionais e pessoais

A conjuntura politica do pais em 2005, apés a queda do presi-
dente Lucio Gutiérrez, e a forte pressdo por parte dos movimentos
sociais por mudancas profundas no Estado parecem ter sido de-
terminantes para encontrar certos elementos no MEF favordveis a
negocia¢do de um Convénio que se comprometesse com a vontade
institucional. Essa conjuntura gerou um clima politico e social de
exigibilidade, diante do qual as equipes do novo governo demons-
travam certa abertura.

Uma vez que as rela¢des de género sdo parte da vida cotidia-
na de todas as pessoas, as propostas de igualdade de oportuni-
dades entre homens e mulheres se conectam também com deter-
minadas experiéncias pessoais, que podem se transformar em
vontades favordveis a mudangas. Nesse caso, Soraya Arévalo,

a entdo subsecretdria administrativa do MEF, apoiou, de maneira
importante, o processo de assinatura do Convénio dessa institui-
¢do com CONAMU e UNIFEM. Como ela mesma indica:

Eu sempre tive consciéncia de que, sendo mulher, nos custa
conseguir, pouco a pouco, espago; a titulo de ilustracdo, me
ofereceram um trabalho, faz pouco tempo, sobre um tema
gerencial, e eu disse ndo, porque o famoso chefe era muito
conquistador e isso é algo que me rebela, provoca em mim
iras, porque, se fosse homem, ndo teria que me preocupar
com isso. (Entrevista pessoal).’

Por meio da aposta pela formagdo em género e economia que
o UNIFEM promoveu em toda a América Latina, conseguiu-se o
apoio de uma aliada fundamental. Maria Fernanda Sdenz, funcio-
ndria do MEF e assessora do ministro da Economia quando se ne-
gociava o Convénio, havia participado de um curso no Peru sobre
or¢camentos sensiveis a género e conhecia a proposta de trabalho,
0 que motivou seu apoio para a gestdo interna desse acordo.

O processo de negociacdo do Convénio implicou, talvez, na
primeira aprendizagem técnico-politica, tanto para a equipe do
Projeto quanto para os funciondrios e funciondrias do MEF, o qual
se deu a partir de uma série de reunides de trabalho entre as trés
instituicoes (CONAMU-MEF-UNIFEM). Nestas, os contetdos eram
expostos e consensuados; processo que se deu, posteriormente,
também com a equipe da SENPLADES. Finalmente, em setembro
de 2005, conseguia-se a assinatura do Marco de cooperacgdo entre
CONAMU e UNIFEM com o MEF, ao qual, mais tarde, a SENPLADES
se uniria, com o objetivo de

promover e consolidar a insercdo do enfoque de igualdade
de género no debate, desenho e implementacdo das politi-
cas fiscais e or¢amentdrias no Equador, e aplicar os meca-
nismos institucionais necessdrios para esse fim.

7 Entrevista realizada em 10 de dezembro de 2007.



Enfrentando a mobilidade de autoridades

Desde a assinatura do Convénio, concretizada em setembro
de 2005 e valendo até julho de 2007, a implementagdo do Projeto
IGPFE, desenvolvido no marco desse acordo institucional, enfren-
tou mudanca de oito ministros de Estado na Pasta da Economia,
com mudangas correspondentes de suas equipes de trabalho. Isso
demandou, por parte das autoridades do CONAMU e do UNIFEM,
manter um lobby permanente e reposicionar os compromissos do
Convénio em cada nova designagao.

O Convénio, como um mecanismo interinstitucional de coope-
racdo, possibilitou, de alguma maneira, enfrentar a grande mobili-
dade de autoridades no MEF e avancar nas agoes planejadas pelo
Projeto, para incorporar o enfoque de género nos instrumentos do
orcamento. Como afirma Soraya Arévalo:

Eu lhe diria que, se ndo tivesse tido Convénio, o Or¢amen-
to (refere-se a drea responsdvel pela or¢amentacdo), ndo
teria ajudado absolutamente no tema, porque Or¢amen-
to tem mil trabalhos e mil coisas a fazer. Se ndo houves-
se Convénio e se ndo existisse alguém assim dedicado de
forma permanente, tenha certeza de que isso, dificilmente,
teria saido. (Entrevista pessoal).

“Fazendo a experiéncia a equatoriana”

O lobby realizado nos diferentes niveis com o MEF, por um lado,
pelas autoridades do CONAMU e UNIFEM com ministros e vice-minis-
tros, e, por outro, pela parte da equipe do Projeto com as equipes téc-
nicas dessa pasta, constitui-se, como vimos, em um eixo permanente
da estratégia de incidéncia. Os dois niveis de interlocu¢do sdo vistos
por Raquel Coello, do UNIFEM, como necessdrios e importantes:

“Os niveis politicos abrem portas; porém, se essas portas
ndo se abrem por meio de interlocu¢des técnicas, as coisas
ndo acontecem. Entdo, eu ndo diria que nenhum foi mais
importante; eu acredito que os dois se complementaram”.
(Entrevista pessoal).?

® Entrevista realizada em 10 de dezembro de 2007.

Articulado ao processo de lobby, o outro eixo da estratégia de
incidéncia com o MEF se configura a partir do trabalho desenvol-
vido para incorporar género no sistema normativo e instrumental
das fases do ciclo or¢amentdrio a cargo dessa entidade.

Hoje, visto retrospectivamente, Gabriela Rosero, coordenado-
ra do Projeto,’ identifica dois momentos:

e Um primeiro de incidéncia pontual, que se dd no primeiro se-
mestre de 2006, para transversalizar género na Metodologia
de qualificacGo e selecdo de projetos da Conta Especial de
Reativac¢do Produtiva e Social, do Desenvolvimento Cientifico-
Tecnoldgico e da Estabilizacdo Fiscal (CEREPS) e na Metodolo-
gia para apresentacdo de projetos de Investimento Publico.

* Um segundo momento no qual se encontra uma proposta de
incidéncia integral tanto na normativa quanto na metodologia e
nos instrumentos do orcamento, entre eles a Matriz de Incidén-
cia, cuja aplicacdo foi promovida a partir do sequndo semestre
de 2006 e continuou sendo a guia de trabalho em 2007.

Chegar ao segundo momento e contar com a Matriz de Inci-
déncia no orcamento foi toda uma travessia de aproximagodes su-
cessivas. Nessa Matriz, trabalhou-se profundamente no conheci-
mento das bases normativas e instrumentais do orcamento e, mais
além disso, na identificac@o de quais passos se seguiam. Buscou-se
saber: quais as dreas e quais os funciondrios do Ministério toma-
vam as decisdes sobre o orcamento no dia a dia?"

Essa dindmica é analisada pela coordenadora do Projeto da
seguinte forma:

O projeto teve que ser direcionado ndo apenas para uma
instituicdo ou uma acdo especifica, mas tratar de conseguir
vdrias e ver o que se consegue de resultado no final. Po-
rém, isso passa pelo fato de trabalhar um tema novo, que

 Entrevista realizada em 10 de dezembro de 2007.

19O projeto conta com um documento que descreve o ciclo orcamentdrio no
interior do MEF, realizado pela consultora Luz Maria Tamayo.



ainda ndo é visto na cotidianidade do que é o ciclo or¢a-
mentdrio; e acredito que também pelo fato de que estamos
construindo uma primeira experiéncia. Se foi gerada uma
quantidade de metodologias para trabalhar or¢amentos
sensiveis a género, acredito que, no caso equatoriano, isso
estd sendo contrastado recentemente e obtendo-se novas
aprendizagens, ou seja, fazendo a experiéncia a equato-
riana (Gabriela Rosero, entrevista pessoal).

indices de género na selecéo de projetos
de Investimento publico

A conta CEREPS foi criada em 2005, a partir de uma reforma
da Lei Orgdnica de Responsabilidade, Estabilizacdo e Transparén-
ca Fiscal (LOREYTF, no original). A proposta principal dessa refor-
ma era mudar a distribuicGo dos fundos derivados dos excedentes
do preco do petrdleo, que o Estado vinha reservando desde 2002
na conta do Fundo de Estabilizagdo, Investimento Social e Produti-
vo e Reducdo do Endividamento Publico (FEIREP, no original), a fim
de aumentar a dotacdo para o investimento social.

As duas distribuicoes sdo descritas na sequinte tabela:"

FEIREP CEREPS
Recompra de divida 70% | Crédito Reativagdo Produtiva 35%
Estabilizagdo dos investimentos em petréleo ~ 20% | Educacdo 15%
Educagdo e Salde 10% | Satde e Saneamento 15%
Pesquisa em Ciéncia e Tecnologia 5%
Manutencdo da Rede Vidria 5%
Reparagdo ambiental e social 5%
Estabilizagdo dos investimentos em petréleo  20%

Em 2006, o montante aproximado da conta CEREPS chegou a
USS 1.000.000 e, para a distribuicdo desses recursos para projetos
sociais em cada um dos setores determinados, as autoridades
do MEF estabeleceram a necessidade de construir um sistema
de sele¢do, com uma metodologia fundamentada em pardmetros

""" Ainformacdo técnica foi retirada do Primeiro Informe apresentado pela
consultora do Projeto para este tema, Pila Egliez.

técnicos, que evitasse a discricionariedade nas decisoes de distri-
buicdo desses recursos.

A ideia proposta a partir do Projeto IGPFE foi incluir indica-
dores de género que tivessem uma qualificacdo determinada nessa
metodologia, de tal forma que aqueles projetos que apresentas-
sem uma perspectiva de género tivessem uma qualificagdo técnica
mais alta e, portanto, resultassem mais “elegiveis” tecnicamente.
Uma caracteristica importante desse processo, pela qual a aposta
do Projeto CONAMU-UNIFEM foi maior, era que a metodologia
construida para a qualificagdo de projetos CEREPS passaria tam-
bém a ser um componente do Sistema Nacional de Investimento
Publico (SNIP).

O trabalho desenvolvido pelo Projeto para incorporar géne-
ro na metodologia de classificacdo de projetos (CEREPS e SNIP)
consistiu na primeira experiéncia de interlocucdo técnica com a
equipe de funciondrios e funciondrias do MEF. Um dos acordos es-
tabelecidos com o MEF foi que a consultora do Projeto para esse
processo trabalharia, de forma permanente, como parte da equipe
que impulsionava a constru¢do da metodologia CEREPS, o que am-
pliou as possibilidades de um debate no dia a dia com funciondrios
de Investimento Publico e com os consultores contratados para
estruturar essa metodologia.™

Embora o objetivo proposto no Projeto ndo pare¢a muito com-
plicado de alcangar, o processo foi muito mais complexo, enquanto
que a metodologia para a distribuicdo dos fundos CEREPS esteve
constituida por trés componentes, cujas definicdes dependiam de
diferentes entidades:

(i) Componente de Politicas Setoriais: definido pelos organismos
responsdveis pelos setores de distribuicdo: Educagdo, Saude
e Saneamento, Pesquisa, Ciéncia e Tecnologia, Manutengdo e
Rede Vidria, Reparacdo Ambiental e Social.

(i) Componente de Investimento Publico: definido pela Subsecre-
taria de Investimento Publico do MEF.

2 Nao se utiliza o feminino para funciondrios e consultores, porque os principais
interlocutores no trabalho da metodologia CEREPS foram homens.



(iii) Componente de prioridade social: definido pela Secretaria
Técnica da Frente Social.

Cada componente tinha uma ponderagdo na qualificagdo total
e a construcdo dela se deu em processos diferentes.

A igualdade de género ndo era uma politica de Estado

A maior dificuldadade encontrada no processo de construgdo
da metodologia destacada se deu em relagdo ao componente de
politicas setoriais, ja que nenhum dos organismos responsdveis pe-
los setores de dotacdo tinha incluido como politica explicita, ou de
maneira transversal, a igualdade de género. Cabe destacar que tam-
bém ndo se incluiu a igualdade étnica, demonstrando-se, assim, a
enorme fragilidade que ainda existe no Estado equatoriano no que
se refere a uma compreensdo cabal do desenvolvimento humano e
da responsabilidade que deve assumir frente a protecdo e garantia
dos direitos humanos de todas as pessoas, em um contexto de forte
discriminagdo e exclusdo de género e etnia. Esse fato expressava
também o pouco conhecimento das entidades publicas dos compro-
missos do pais face a instrumentos internacionais de direitos hu-
manos, particularmente da Conven¢do para a Eliminagdo de Todas
as Formas de Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW, no original).

Nao incluir a igualdade de género como parte das politicas de
cada setor para a conta CEREPS implicava perder uma importante
oportunidade de promover o desenho de projetos sociais que con-
siderassem as necessidades especificas de homens e mulheres em
suas diferentes etapas da vida e promovessem condig¢des igualita-
rias de desenvolvimento.

Outra dificuldade comum nos processos de incidéncia de gé-
nero em politicas publicas (a qual, nesse caso, apresentou-se de
maneira visivel) é a baixa disponibilidade de informacdo estatisti-
ca que dé conta das relagoes de género e das condigdes especifi-
cas das mulheres. Precisamente, o componente de Investimento
Publico da metodologia se estruturava por uma série de indi-
cadores que demandavam a correspondente disponibilidade de
informacdo estatistica. Embora, no pais, tenham ocorrido avangos
na producdo de estatisticas desagregadas por sexo, ainda existe

muita fragilidade em pensar e desenhar a coleta desses dados
a partir de um enfoque de género, ou seja, a partir da informa-
¢do que interessa coletar em funcdo das condicdes especificas de
vida de homens e mulheres. Em consequéncia, esse fato limitou a
construcdo de indicadores de género e se constituiu em uma das
dificuldades principais para o trabalho do Projeto na metodologia.

“Se queremos construir orcamentos ‘sensiveis a género’, é necessd-
rio levantar estatisticas sensiveis a género.

Se queremos conhecer mais sobre a relagdo entre homens e mulhe-
res, € necessdrio realizar mais estudos empiricos.

Se queremos incidir em situagdes de igualdade, é necessdrio passar
do normativo para a construcdo de politicas publicas que conside-
rem a gestdo e administra¢do dos programas.”

Informativo da Oficina de Revisdo Intermedidria do Projeto Incorporacdo de Género na
Politica Fiscal do Equador, UNIFEM/CONAMU, Quito, Equador, 25 de setembro de 2006.

Apesar das limitagdes destacadas, conseguiu-se contar com
uma importante proposta técnica de inclusdo de indicadores de
género na metodologia para os componentes da Saude, do Sanea-
mento, da Educacdo, de Obras Publicas, de Ambiente, da Ciéncia e
Tecnologia, e para o componente de Producdo.

Max Lascano, que era uma das principais contrapartes do
MEF nesse processo, avalia essa experiéncia da seguinte forma:

Eu acredito que o mais importante é ter produtos concre-
tos, definir claramente qual é a contribuicGo que se pode
dar e que seja sumariamente concreta, e que tenha, pelo
menos, uma visdo de que se pode aplicar; que ndo é um
indicador muito complicado de cumprir, mas um indicador
simples, que possa valorar, da melhor maneira possivel, a
contribuicdo no tema género. No comeco, tinhamos algu-
ma dificuldade porque, talvez, fosse esperado muito mais
do que realmente poderia ser feito; dessa forma, acredito
que houve umas diferencas; porém, com o tempo, chegou-se
a um acordo de que tem de ser algo concreto, que contri-
bua para que a varidvel género possa ser medida. Inclusi-
ve ficou, ndo apenas em um, mas em alguns indicadores.
(Entrevista pessoal)
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Critérios de género nas diretrizes orcamentdrias 2007

O trabalho de incidéncia, nesse periodo, alcangou um resul-
tado adicional significativo: a equipe de Investimento Publico, que
participou do processo de inclusdo de indicadores de género na
metodologia CEREPS, incluiu a orientacdo sobre a utiliza¢do de
critérios de género no desenho de Projetos de Investimento nas
Diretrizes Orcamentdrias de 2006, para elabora¢do da proposta
do Orcamento Geral do Estado 2007.

No pardgrafo B.3.4, denominado Diretrizes Instrumentais do
documento que remete o MEF as entidades publicas, apresentou-se
a sequinte diretriz:

Os projetos e programas de Investimento Publico serdo
avaliados e ordenados de acordo com a metodologia de
classificac@o de projetos [...] por meio de critérios técnicos
como: incidéncia na pobreza, eficiéncia, cobertura de aten-
dimento, estratégia de sustentabilidade, complementagdo,
competéncias legais do executor, capacidade de gestdo,
fontes de financiamento, estratégias de participacdo ci-
dadd, igualdade de género, impacto ambiental, dentre os
principais. Critérios amplamente utilizados e reconhecidos
na avaliagdo social de projetos.

No formuldrio numero 3, relativo aos Planos Operacionais
Anuais (POA), que as diferentes entidades devem entregar a Se-
cretaria Nacional de Planejamento e Desenvolvimento do Esta-
do (SENPLADES), tem-se também a seguinte descri¢cdo de um dos
pontos do instrumento ou formuldrio do POA:

POLITICAS PUBLICAS: As entidades, de acordo com suas
competéncias e seu dmbito de agdo, dentro de seu plano
operacional, poderdo complementar a definicGo de seus
objetivos especificos, indicadores e metas com outros as-
pectos relevantes de politica publica relativos a: infancia,
adolescéncia, idade, [aspectos] étnico-culturais, género,
meio ambiente.

Igualmente se entende que, no detalhe da programagdo anu-
al, serdo identificadas as correspondentes acoes, os produtos,
planos, programas e projetos relativos aos temas destacados
para efeito de visualizar sua aplicagdo no plano operacional
e, posteriormente, em sua continuidade e avaliagdo.

O Convénio Interinstitucional, do qual fazia parte a SENPLADES,
e as diferentes estratégias de incidéncia, a partir do Projeto e do
CONAMU, confluiram para que se contasse também com a incor-
poracdo de indicadores de género no Manual para o desenho dos
Planos Operacionais Anuais (POA) das entidades setoriais, emitido
por essa instituicdo em 2006, o que, por sua vez, viu-se refletido
nas Diretrizes Orcamentdrias 2007.

Segunda etapa: resultados alentadores

Em 2007, o desenvolvimento do Projeto IGPFE adquiriu ou-
tras dimensdes. Como identificou a coordenadora do Projeto,
nesse segundo momento, a equipe planejou uma incidéncia mais
integral. A mudanca de governo em 15 de janeiro de 2007 e,
correspondentemente, a mudang¢a de autoridades no MEF im-
primiu também caracteristicas particulares ao processo que se
impulsionava.

Contamos com maiores insumos técnicos sobre o ciclo do orca-
mento do Estado equatoriano e, com a experiéncia de interlocu-
¢do com o MEF em 2006, a equipe identificou mais claramente
as linhas de trabalho estratégicas no interior do MEF, no marco
dos objetivos desse eixo de incidéncia. Dessa forma, no primei-
ro semestre de 2007, foram impulsionadas e concretizadas as
sequintes linhas de trabalho:

e Estabelecimento do fluxo operacional do ciclo or¢amentdrio
de acordo com suas diferentes fases (elaborac¢do, aprovacdo,
execucdo, avaliacdo e controle).”

* O fluxo incorpora as competéncias de cada subsecretaria do MEF, os
atores-chave nas decisdes operacionais e realiza uma andlise de viabilidade
de incidéncia em cada momento.



e Desenho de um plano de capacitagdo em orgamentos sensi-
veis a género para os funciondrios e funciondrias do MEF.
* Incorporacdo de género no catdlogo orcamentdrio.

Por sua importéancia especifica, detemo-nos nessa ultima linha
de trabalho e em seus resultados.

A proposta de inclusdo de género nos classificadores
do orcamento geral do Estado

“Em termos logicos, os orcamentos devem responder a politica publica;
se a politica ndo corresponde ao orcamento, torna-se complexo
assegurar o cumprimento dos objetivos de equidade”.

Flérida Guzman, Los presupuestos publicos en la institucionalizacién de la perspectiva
de género en México.

Os or¢amentos publicos sdo usualmente instrumentos difi-
ceis de manejar e interpretar, o que ndo favorece a transparén-
cia fiscal e a aproximagdo da cidadania d sua andlise com vistas
a determinar quais estdo sendo as prioridades governamentais.
Para determinar a distribui¢do de recursos para a igualdade de
género, sdo necessdrios estudos especializados do orcamento,
em maior profundidade, com metodologias especificas.™

Um bom exemplo, ao qual se recorreu frequentemente na
negociacdo com o MEF, foi como o or¢camento tornava invisivel
a distribuicdo de recursos para o funcionamento das delega-
cias da mulher, que atendem problemdticas de violéncia dentro
da familia, em uma rubrica de despesa corrente do Ministério
do Governo, de modo que se tornava quase impossivel situd-lo
como um recurso efetivamente distribuido pelo Estado equato-
riano para o cumprimento da Lei contra a Violéncia contra as
Mulheres e inclui-lo na prestacdo de contas sobre esse tema.

14 \er: ANDIA et al., 2004.

Um objetivo central do trabalho de incidéncia do Projeto
CONAMU-UNIFEM nos classificadores foi, portanto, dar maior
transparéncia ao Orcamento Geral do Estado a partir de uma
perspectiva de género, de maneira que, por um lado, permitisse o
monitoramento das distribuicdes de recursos destinados as poli-
ticas e programas que promovam a igualdade de oportunidades
entre homens e mulheres, e, por outro, que fosse possivel con-
tar com um instrumento que promovesse um enfoque de género
transversal no planejamento e na programacdo orcamentdria
das entidades publicas.

A experiéncia desenvolvida pela Secretaria Presidencial da
Mulher (SEPREM) na Guatemala, de incidéncia no classificador
orcamentdrio,'” propiciou algumas ideias a equipe do projeto sobre
as possibilidades e importdéncia de concretizar propostas similares.

O que sdo os classificadores orcamentdrios?

As classificacdes or¢camentdrias sdo instrumentos que per-
mitem organizar e apresentar a informagdo resultante das ope-
racdes relacionadas ao processo or¢camentdrio, com o objetivo
de facilitar a tomada de decisdes durante o mesmo (MEF, 2007).

Para desenvolver o processo de incidéncia nos classificadores
orcamentdrios, foi necessdrio, em primeiro lugar, aprofundar-se
no conhecimento deles e produzir documentos explicativos so-
bre esse tema. Assim, o documento Proposta de incorporacgdo de
género no classificador or¢camentdrio e guia metodoldgico para sua
aplicagdo, produzido no marco do Projeto,' destaca: “o classifica-
dor or¢camentdrio nos dd uma leitura total do gasto que se realiza,
quem o realiza, que tipo de gasto é, onde se orienta e que fonte de
financiamento tem, dentre outras informacdes”, e inclui o seguinte
exemplo para ilustrar sua aplicacao:

5 Documentada em: SEPREM, Manual de classificador orgamentdrio de género,
PNDU-ASDI-Ambassade van her Koninkrijk der Nederlanden-SEPREM,
Guatemala, 2003.

16 Escrito por Luz Maria Tamayo, consultora CONAMU-UNIFEM.



Exemplo de codificagdo or¢amentdria: |1.320.1339.432.001.13.14.73.08.09.001.1 |
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Observagoes:

(i) A Unidade institucional {1339 |é responsdvel por tomar a decisdo sobre receitas e gastos.

Saide. Cada ndmero corresponde a uma atividade.

(i) Na Funcdo|G432|cada unidade tem um significado particular. A letra significa um setor. No caso, a letra G

Provisdo de servicos médicos

Servicos Médicos de Maternidadel

Servicos Hospitaluresl

Neste caso,l

(iiii) No caso das localizagdes geogrdficas, o H corresponde d Provincia Manabi, e o H, ao Distrito Bahia de Cardquez

(iv) No tipo de gasto, E corresponde aos gastos com investimentos

medicamentos e produtos farmacéuticos

ticos|001|=

(]

Medicamentos e produtos farmac

Bens de investimento m

do gasto, m

para o Programa de Maternidade Gratuita e Atengdo d Infancia (PMGYAI, no original)

Go econdmica

(v) Na classificag

(vi) A fonte de financiamento Ié pré-dotagdo orcamentdria

Um classificador orcamentdrio, também denominado “chave
orcamentdria”, estd configurado por uma combinagdo de nimeros
e letras como se vé no quadro anterior.

Os componentes da proposta

“Trata-se do fato de que aqueles que programam a proposta orca-
mentdria sobre a base de planejamento estejam pensando sempre que
hd um enfoque de género entre ambas as partes”.

Hugo Muiioz, ex-subsecretdrio de Orcamento do MEF, entrevista pessoal.

Quando foi realizada, no primeiro semestre de 2007, a proposta
de incorporacdo de género nos classificadores no marco do Projeto
IGPFE, o MEF se encontrava em um processo de reformulacdo global
da programacdo e execucdo orcamentdria, no contexto de uma mu-
danca do Sistema de Administracdo Financeira, o que se constituiu em
uma conjuntura favordvel para concretizar as alteracdes propostas
nos classificadores. Hugo Murioz, do MEF, explica essa reformulagdo:

Essa nova visdo do or¢camento é uma visdo de orcamento
por resultados, do qual se parte de uma relagdo insumo-
produto; vocé tem recursos, tem insumos que se combinam,
de alguma maneira, e isso gera producdo; estrutura o or-
¢amento por programas, e esses programas indicam me-
tas de producdo que estdo em funcdo dos objetivos anuais
que vocé quer conseguir. Entdo, hd uma mudanga concei-
tual na parte da programacdo or¢amentdria, que estd ata-
da ao planejamento, sobre a base de metas-resultados.
(Entrevista pessoal)

A proposta do Projeto IGPFE teve dois eixos:"’

1. Incorporar ao novo Classificador Funcional do Or¢camento
a funcdo de “Igualdade de Oportunidades”, mudando, por um lado,
a denominagdo anterior de “desenvolvimento integral da mulher”,

7 A'informacdo técnica foi recolhida do Informe apresentado pela consultora do
Projeto para este tema, Luz Maria Tamayo.



e, por outro, garantindo que permanecesse derivada da fung¢do de Segundo a normativa do MEF, o Classificador Funcional:
“Protecdo Social”’® em um segundo lugar. Contudo, esta ultima

proposta ndo se concretizou, ja que foi incluida no orcamento em tem como propdsito identificar a natureza das fungdes ds
um nivel menor, como se explica a sequir: quais correspondem os gastos que as instituicdes do gover-
no realizam como consequéncia das agdes que se execu-
CLASSIFICADOR FUNCIONAL ANTERIOR™ b o5 finai d <
T Bem-estar e Protegdo (ungdo princpa tam, e os bens e servicos finais que produzem para satisfa-
1900 Outros servios de protecdo socil zer as demandas da sociedade. Apresenta o gasto publico
1910 Outros servigos de protegdo social segundo a natureza dos bens e servicos que fornecem a
1915 Desenvolvimento integral da mulher . 21
comunidade.
PROPOSTA DO MEF DE NOVO CLASSIFICADOR FUNCIONAL
710 Protegdo Social (fungdo principal) .
— 2. Incorporar as politicas do Plano de Igualdade das Mulheres
7101 Doenca e invalidez
7102 Idade avangada Equatorianas (PIO) ao Catdlogo de Orientagdo do Gasto do Orca-
7103 Sobrevivéncia mento Geral do Estado.
7104 Familia e filhos 3 . .
7105 Desemprego O cardter marcadamente participativo com o qual se elaborou
7106 Moradia o PIO equatoriano em 2004, a integralidade e o enfoque de direi-
7107 Exclusdo social tos d tedd iti iciond-| « inst
7108 Pesquisa e desenvolvimento: protecdo socil os de seu conteddo permitiram posiciond-lo como “um instrumen-
7110 Protecio socil to técnico-politico que coleta a demanda das diversas mulheres do
PROPOSTA PROJETO IGPFE pais.””> Em 9 de marco de 2006, o presidente da Republica, Dr.
710 Protegdo Social (fungo principal) Alfredo Palacios, subscreveu o Direito Executivo N® 1207-A,* por
7106 Moradia meio do qual, declara-se o PIO politica do Estado equatoriano e
7107 Igualdade de oportunidades determina que seja adotado por todas as entidades da adminis-
710 Protegdo Social (fungdo principal) tragdo publica central e institucional em seus planos operacionais
7106 Moradia institucionais. Portanto, incorporar as politicas do PIO ao Orca-
7107 Igualdade de oportunidades mento do Estado se constituia em um avango instrumental muito
1o Bxcustosocial - o importante no cumprimento desse mandato e na aprovacdo do
7109 Pesquisa e desenvolvimento: protegdo social .
7110 Protegdo social PIO como politica de Estado.
CLASSIFICADOR FUNCIONAL ATUAL® Obter acordos sobre as mudancas propostas nos classifi-
Joo Protegdo Social (fungdio principal) cadores demandou uma interlocucdo permanente da consulto-
”0 SRR A Ce T A 2 ra do Projeto IGPFE encarregada desse processo com a equipe
160 Protecdio social para moradia do MEF, particularmente com a Subsecretaria de Orcamentos.
J70 Protegdo da exclusdo social
i lgualdade de oportunidades (Género) Para Raquel Coello, do UNIFEM, esses processos demandam,

ademais, uma argumentacdo técnica solida:

8 O classificador funcional compreende as seguintes funcdes: Servigos Publicos _
Gerais, Defesa, Ordem Publica e Seguranca, Assuntos Econémicos, Protecdo ' MEF, Normativa do Sistema de Administracdo Financeira (Acordo 447,

Ambiental e da Biodiversidade, Moradia e Servicos Comunitdrios, Saude, de 29 de dezembro de 2007), www.mef.gob.ec.

Recreacdo-Cultura e Religido, Educagdo e Protecdo Social. 2. CONAMU, Plano de Igualdade de Oportunidades das Mulheres Equatorianas,
1% A informagd@o dos trés primeiros quadros foi retirada de Tamayo, op. cit. 2005-2009, versdo multimidia.

% Informagdo retirada do Catdlogo Finalidade-Fun¢do do PGE do MEF de 2008. # Publicado no Registro Oficial N® 234 de 22 de margo de 2006.
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O desejdvel é que esse tipo de produgdo de ideias possa ser
trabalhado dentro do MEF. Porém, como isso ainda ndo era
possivel, eu, sim, acredito que foi fundamental que houves-
se apoios técnicos externos que construissem a proposta,
que dessem os insumos e facilitassem a negociacdo, porque
ir negociar com o MEF dizendo apenas “por que ndo co-
locamos um classificador” ndo é a mesma coisa que vocé
ir negociar tendo essa proposta ja solidamente construida
apés ter estudado como funcionam os classificadores e ter
feito uma proposta coerente com seus objetivos e que diga
exatamente o que implica o tema da igualdade de género.

No dia 4 de maio de 2007, o CONAMU recebeu um oficio do
subsecretdrio geral de Finangas, confirmando a incorporagdo das
propostas do classificador de género ao Or¢amento Geral do Estado.

Dessa forma, o Catdlogo de Orientagdo do Gasto do Orca-
mento do Estado equatoriano se estruturou para 2008 com os dois
seguintes eixos:

(i) As politicas gerais e especificas do Plano Nacional de Desen-
volvimento elaborado pela SENPLADES.

(ii) As politicas gerais e especificas do Plano de Igualdade de
Oportunidades das Mulheres Equatorianas.

De acordo com a nova Normativa do Sistema de Adminis-
tracdo Financeira, a classificacdo por orientacdo do gasto tem a
seguinte func¢do:

Vincula as atividades dos programas contidos nos or¢a-
mentos institucionais com os objetivos e metas estraté-
gicos do planejamento global ou determinadas politicas
publicas para verificar em que medida estdo sendo incorpo-
radas ao or¢camento, assim como facilitar sua continuidade
na execucdo orcamentdria.’

24 MEF, op. cit.

O catdlogo de orientagdo do gasto ndo é visivel no or¢amen-
to; entretanto, “por estar atado a uma determinada atividade e,
consequentemente, ds atividades or¢amentdrias que o compdem,
permite relatar sua execugdo.””

Nesse Catdlogo, sdo organizados os quatro subsistemas de
direitos estabelecidos no PIO e as politicas especificas de cada
subsistema:

ORIENT.  DIRECAO  POLITICA  POLITICA DESCRICAO
GASTO GASTO GERAL  ESPECIF.
01 ORIENTACAO DO GASTO
01 01 DESENVOLVIMENTO HUMANO DO EQUADOR

Nessa parte, foram listados, com seus respectivos cédigos,
0s 12 objetivos e estratégias do Plano Nacional de

Desenvolvimento.

01 02 POLITICA DE ESTADO: IGUALDADE DE OPORTUNIDADES

01 02 01 PARTICIPACAO SOCIAL E POLITICA, EXERCiCIQ DA
CIDADANIA E A GOVERNABILIDADE DEMOCRATICA

01 02 01 01 Participagdo social

01 02 01 02 Participacdo politica

01 02 01 03 Exercicio da cidadania

01 02 01 04 Governabilidade democrdtica

01 02 02 PROTECAO PARA UMA VIDA LIVRE DE VIOLENCIA,

PARA A PAZ, SAUDE, DIREITOS SEXUAIS E
REPRODUTIVOS E ACESSO A JUSTICA

01 02 02 01 Paz e violéncia

01 02 02 02 Sadde e direitos sexuais e reprodutivos

01 02 02 03 Acesso d Justica

01 02 03 DIREITOS CULTURAIS, INTERCULTURAIS, EDUCACAO,
QUALIDADE DE VIDA E AUTONOMIA

01 02 03 01 Direitos culturais, interculturais

01 02 03 02 Educagdo

01 02 03 03 Qualidade de vida e autonomia

01 02 04 DIREITOS ECONOMICOS, AMBIENTAIS, TRABALHO E
ACESSO A RECURSOS FINANCEIROS E NAO FINANCEIROS

01 02 04 01 Direitos economicos

01 02 04 02 Direitos ambientais

01 02 04 03 Direito ao trabalho

01 02 04 04 Acesso a recursos financeiros e ndo financeiros

% Tamayo, op. cit.
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A incorporacdo da proposta de género apresentada por
CONAMU e UNIFEM no Orcamento do Estado equatoriano cons-
tituiu, como vemos, uma conquista significativa nesse processo.
Hugo Munoz, do MEF, expoe seu ponto de vista sobre a importén-
cia e a perspectiva desse mecanismo:

Quando estruturo um orcamento e defino uma atividade,
necessariamente tenho que definir a fungdo e a politica
as quais se liga. Em que isso ajuda? No sentido de que se
definiram, em um determinado programa, certas ativida-
des que tém a ver com enfoque da politica de Igualdade
de Oportunidades, ou enfoque de género, sempre pode ser
feito um acompanhamento das acdes que as instituicoes
vinculadas a esses programas estdo executando, e essas
acoes se revelam nos estados de execucdo orcamentdria,
porque o relatério da execu¢@o or¢amentdria vai até esse
nivel. Isso deveria nos dar pistas de como essas atividades
incluidas nos programas estdo sendo realizadas por parte
das instituicoes. (Entrevista pessoal).

A criagdo da unidade de coordenagdo de politicas
para a igualdade econdmica de género no MEF

A possibilidade de criar um mecanismo institucional que pro-
movesse o enfoque de género na politica econémica e fiscal dentro
do MEF sempre foi uma expectativa latente no processo de incidén-
cia que o CONAMU e o UNIFEM levaram adiante. Embora tenham
sido ensaiadas algumas ideias sobre esse mecanismo desde 2005,
foi com a designa¢do do Ministério da Economia e Finangas, em
janeiro de 2007, que se concretizou um processo nesse sentido.

Partindo de uma confluéncia com o objetivo de promover a vi-
géncia dos direitos econdémicos de homens e mulheres em igualdade
de oportunidades e existindo uma interlocuc¢do prévia da equipe do
Projeto IGPFE com parte da equipe econémica do presidente Rafael
Correa, quando esteve a frente do MEF, em 2005, a partir da posse
das novas autoridades, estabeleceu-se uma nova interlocucdo e acor-
do para avangar na institucionalizagdo de um mecanismo de género
dentro do Ministério.

Com a criagdo da Subsecretaria de Economia Social e Soli-
ddria, promovida pela equipe do ministro Patifio, com o apoio do
Projeto IGPFE CONAMU-UNIFEM,*¢ criou-se, como parte dela, a
Unidade de Coordenacdo de politicas para a igualdade econémica
de género, com a seguinte missdo:

“Desenhar e avaliar politicas encaminhadas para a plena aplicagdo
dos direitos econémicos das mulheres e para a igualdade econémica
de género, reconhecendo a contribuicGo dos lares como unidades
econémicas”.

MEF. Projeto de criacdo da Subsecretaria de Economia Social e Soliddria.

O trabalho que era desenvolvido a partir do Projeto IGPFE
para a incorporacdo de género no orgamento passava a ser parte
fundamental do dmbito de ac¢do dessa Unidade, e, de fato, a partir
de sua criacdo, no primeiro semestre de 2007, passou a ter parte
ativa nesses processos de incidéncia no interior do ministério.

Principais obstaculos a incidéncia

A relagdo do Estado com as mulheres

“Os espagos publicos edificam barreiras contra a incorporacdo de
alguns temas e sujeitos sociais. No seu interior, exercem-se pressoes
para excluir os atores mais frageis ou divergentes, e os critérios de
prioridade hegemoénicos levam a considerar alguns problemas em
detrimento de outros”.

Virginia Guzmadn, La institucionalidad de género en el Estado: Nuevas Perspectivas
de Andlisis, CEPAL, 2001.

Trabalhar em or¢amentos sensiveis a género implica, necessa-
riamente, revelar a rela¢do do Estado com as mulheres, que subjaz
nas decisoes de distribui¢do de recursos e que se torna pouco de-
cifravel nos instrumentos do orcamento. Tratar de identificar como
o Estado reflete sua preocupag¢do com a vida das mulheres por

%6 A consultora do Projeto IGPFE para esse processo foi Magdalena Ledn.
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meio de orcamento é complexo, como destaca Alison Vdsconez,
consultora do Projeto IGPFE CONAMU/UNIFEM:

O centro, o eixo da politica, ndo é um cidaddo, uma cida-
dd, uma pessoa, um ser humano, mas um objetivo geral.
Elevar o numero de matriculas, por exemplo, assim, uma
coisa grande. N@o é especificamente o sujeito, o sujeito da
politica ndo é localizavel (Entrevista pessoal).”’

A igualdade de oportunidades entre homens e mulheres, re-
conhecida juridicamente nos instrumentos internacionais de di-
reitos humanos, ndo é uma igualdade que foi cumprida e tradu-
zida de fato. Para Alda Facio, dentre as causas que perpetuam a
discriminacdo de sexo, estd “a falta de vontade politica de quem
tem o poder para fazé-lo”. O principio da responsabilidade do
Estado na promogdo e garantia dos direitos humanos dos cida-
ddos e cidadds e sua concretizagdo em dotacdes especificas de
orcamento, na pratica, foi uma conquista progressiva e complexa,
que levaram adiante os diferentes movimentos sociais e, em par-
ticular, o movimento de mulheres. Como descreve Rocio Rosero:

A relacdo do Estado com as mulheres é uma relacdo am-
bivalente, muitas vezes, paternalista, que reflete pouco in-
teresse na distribuicdo de recursos; isso é absolutamente
visivel. Pelo lado das mulheres, hd uma luta intrépida para
conseguir esse espaco no marco do ajuste, do infimo orca-
mento para fazer obras quase titdnicas, e é assim que se
conseguem coisas como a Lei n® 103, as delegacias da mu-
lher, rabiscando, rabiscando, a Lei da Maternidade Gratui-
ta, para colocar em funcionamento o sistema de sadde sob
um modelo descentralizado, que, na prdtica, ndo funciona,
porque ndo ha sistema de saude, porque esse é o produ-
to de 20 anos de desarmamento da institucionalidade do
Estado, sob o modelo neoliberal. (Entrevista pessoal).

7 Entrevista realizada em 19 de dezembro de 2007.

Revisar a experiéncia do Projeto de IGPFE nos leva, precisa-
mente, a refletir de maneira concreta sobre a forma segundo a
qual o Estado assume essa responsabilidade, ou a ignora, e identi-
ficar alguns dos fatores que conspiram para que a igualdade de gé-
nero ndo seja um objetivo da politica fiscal, como ainda ndo o é, de
maneira geral, na maioria dos dmbitos da gestdo publica. Desde
a andlise dos tedricos da critica feminista acerca da teoria econé-
mica até os inumerdveis estudos empiricos contempordneos sobre
os efeitos da aplicagdo do modelo neoliberal, demonstrou-se que
a politica econdémica ndo é neutra e tem efeitos diferenciados na
vida das mulheres e na dos homens. Portanto, uma das primeiras
grandes barreiras da incidéncia em or¢camentos se dd, precisamen-
te, como muitas autoras ja destacaram, pela “cegueira de género”
nas concepcdes dos modelos econdmicos e suas aplicacdes.

Entravamos no mesmo bolo da restrigdo do gasto social

No Equador, a aplicagdo do modelo neoliberal se iniciou na dé-
cada de 1980, e sua vigéncia, por mais de duas décadas, teve im-
pactos especificos, a partir da andlise do cumprimento de direitos.

Sem desconsiderar os beneficios advindos de uma ideia
que me parece tiveram, sistematicamente, as autoridades.
Falam para vocé, e estd bem, ‘facamos o exercicio’, porém,
por aqui, continuo fazendo minhas projecdes por outro
lado, ndo hd desde la de cima esse convencimento (Alison
Vdsconez, entrevista pessoal).

A visdo interna da coordenadora da Unidade de Coordenacdo
de Politicas para a igualdade econémica de género do MEF confir-
ma essa avaliacdo: “E como se as pessoas do CONAMU fossem as
Unicas que tém de trabalhar no assunto, e nés ndo nos vemos como
parte obrigada, comprometida para fazer o que nos compete”

(Soraya Arévalo, entrevista pessoal).

Como ja foi mencionado, as mudancas frequentes das auto-
ridades e de suas equipes no MEF foi uma constante que tornou
complexo o processo em vdarios momentos. Outras dificuldades
fundamentais, como a incompreensdo do papel de redistribui¢cdo
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da politica fiscal, a discri¢cdo na tomada de decisdes de distribui¢do
de recursos, a resisténcia a mudancga e a invisibilidade dos sujeitos
de direitos no orcamento foram destacadas pelas estimuladoras
dessa experiéncia como parte das barreiras que esse processo de
incidéncia enfrentou.

Fatores que favoreceram o processo

A convicgdo compartilhada da pertinéncia e importéncia do
processo de incidéncia no Or¢camento do Estado, com base no en-
foque de género, por parte das autoridades do CONAMU e do
UNIFEM, assim como de suas equipes técnicas, foi fundamental
para impulsionar os objetivos desse Projeto e desenhar estraté-
gias que permitissem abordar as barreiras destacadas. A alianga
dessas duas instituicdes, a partir de suas missdes e contribuicdes
préprias, é vista como uma fortaleza que permitiu somar esfor-
¢os, complementar saberes técnicos e operacionais e sustentar um
processo bastante ambicioso.

A dindmica de manter o debate sobre o tema em cursos ou de-
bates nacionais (promovidos pelo CONAMU e pelo UNIFEM com
a colaboragdo da Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais
— FLACSO-Equador) e os espacos abertos de intercdmbio promo-
vidos pela FLACSO-México e pelo UNIFEM em nivel regional mo-
tivaram e fortaleceram a retroalimentagdo permanente das linhas
de trabalho do Projeto. Conhecer experiéncias similares que se
aplicam em outros paises, com seus resultados e também suas
limitagdes, permitia a equipe sentir-se parte de uma rede mais
ampla, ndo formalizada talvez, na qual as licdes aprendidas por
cada uma se tornavam uma fortaleza comum.

“Eu vejo ai um ganho muito importante no trabalho do UNIFEM: a ins-
talacdo de capacidades nos diferentes paises e nos diferentes niveis, na
sociedade civil, na academia, nas proprias instituicdes publicas — falemos
de mecanismos de género ou de instituicoes setoriais, de economia ou de
fazenda, ou finangas. Porém, esse é um trabalho a médio e longo prazos;
ndo é um trabalho nem de cinco, menos ainda de trés anos; é um traba-
lho que tem uma grande perspectiva e precisa ter uma continuidade.”

Rocio Rosero, entrevista pessoal

As principais ligoes aprendidas

A dindmica impressa pelos ritmos de trabalho e coordenacdo
nem sempre permite registrar as aprendizagens cotidianas, e € possi-
vel que fiquem de fora muitos elementos necessdrios para socializar e
retroalimentar as experiéncias, embora, com seguranca, tenham sido
modeladas jd nas ideias e agdes operacionais didrias, assim como, no
futuro, serdo refletidas nas novas a¢des a serem empreendidas.

O processo de documentar essa experiéncia permitiu coletar
algumas dessas aprendizagens, relacionadas com o eixo do Proje-
to IGPFE que foi trabalhado em tal ocasido:

A experiéncia ganha

“O valor das iniciativas de orcamentos de género é que [estas] propor-
cionam uma via pratica de transversalizar género na agenda dos depar-
tamentos mais poderosos do governo. Promovem o acesso de organiza-
¢oes de mulheres, mulheres representantes eleitas e ministras da Mulher
ao Departamento de Financas. Capacita-nos para ‘seguir o dinheiro’ a
partir da perspectiva das mulheres pobres e promover o uso dos recur-
sos publicos para alcancar a justica de género”*.

UNIFEM, Iniciativas de presupuestos de género: estrategias, conceptos y experiencias, 2002.

Uma primeira aprendizagem remete a mesma prova que se
desenvolve no dia a dia para obter aberturas e aliancgas interins-
titucionais, particularmente com aquelas entidades que, tradicio-
nalmente, ndo foram consideradas nos processos de incidéncia de
género no Estado, considerando seus proprios contextos e agen-
das institucionais. Como destaca Raquel Coello, do UNIFEM:

Acredito que é uma aprendizagem o modo como as dreas
governamentais de direitos da mulher v@o reconhecendo
esse tipo de vazio; mais além de ter boas relagdes com
as instituicoes ligadas ao social, é importante buscar seus
proprios vazios nas dreas de planejamento e de financas,
onde se reparte o peixe, onde se tomam as decisdes. De-
pois, é hora, isso sim, de tratar de buscar uns espagos de

28 Texto original em inglés. Tradugdo livre.
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prioridades no proéprio ministério, para poder alinhar-se e
encontrar as portas de entrada que também convenham
ao ministério. E importante, quando se negocia com os
Ministérios de Financas, fazé-lo para apoiar também suas
agendas de trabalho, porque, sendo, eles sempre o veem
como uma carga extra, como se isso ndo fosse parte de
suas prioridades (Entrevista pessoal)

Desenvolver propostas tecnicamente fortes

“Globalmente, hd consciéncia de que o Projeto ndo coleta todo nosso
entendimento nem pretendemos fazé-lo. A ideia é chegar a um ponto
que, se alguém — por exemplo, o Ministério da Economia e Finangas —
nos diz que estd disposto a incluir género em orcamentos, porém ndo
sabe como fazer isso, nds estaremos capacitadas a dizer-lhe: ‘E assim e
essas sdo as ferramentas!” Ndo queremos fazer o trabalho do governo,
queremos aprender e produzir conhecimentos”.

Informativo da Oficina de Revisdo Intermedidria do Projeto Incorporagdo de Género na
Politica Fiscal do Equador, UNIFEM/CONAMU, Quito, Equador, 25 de setembro de 2006.

Respaldando o lobby permanente que esses processos deman-
dam, é necessdrio contar, ademais, com uma fortaleza técnica que
possibilite uma argumentagdo e debates sélidos sobre as propostas
de orcamentos sensiveis a género, de acordo com o marco teorico,
metodolégico e normativo de igualdade de género e direitos hu-
manos que as promovem. A seguinte opinido aponta esse sentido:
“Parece-me, sim, que se deve estar dentro com uma presenca forte,
além de técnica, no mesmo nivel e com a mesma linguagem que
esteja pensando essa politica. Acredito que é necessdrio que haja
atores diretamente ai, envolvidos” (Alison Vdsconez, entrevista
pessoal).

Realizar um acompanhamento permanente

A transversalizac@o, ou mainstreaming, de género no Estado de-
manda colocar em funcionamento estratégias diversas e flexiveis.
Esses processos implicam identificar, no dia a dia, conjunturas favo-
raveis ou desfavordveis, aberturas e resisténcias, diante das quais

devem elaboradas, de forma criativa, novas alternativas que permi-
tam conseguir resultados positivos e consolidar os avancos. A barrei-
ra que se enfrenta, como vimos, é complexa e vai desde as estruturas,
culturas institucionais e as vontades politicas de alto nivel até as von-
tades pessoais. E importante manter a ideia de que cada funciondrio
ou funciondria pode ser um potencial aliado estratégico do processo.
A esse respeito, companheiras da equipe do Projeto destacaram:

E um tema também a ir sensibilizando de funciondrio em
funciondrio. No caso dos classificadores, considero que foi
uma sorte estar ali, sensibilizar uma pessoa-chave den-
tro da Subsecretaria de Or¢camento e acompanhar, gerar
as propostas (Gabriela Rosero, coordenadora do Projeto
IGPFE CONAMU-UNIFEM, entrevista pessoal).

Existem muitas prdticas entre os funciondrios dos dife-
rentes ministérios que s@o um pouco informais, que, mes-
mo que estejam na normativa, ou nos instrumentos, ndo
servem para vocé, porque, muitas vezes, hd um nivel supe-
rior politico, ou de funciondrios técnicos, que obriga vocé a
estar ai (Lorena Barba, assistente técnica do Projeto IGPFE
CONAMU-UNIFEM, entrevista pessoal).

“Resta-nos o desafio da institucionalizacdo”

A equipe do IGPFE concorda em destacar que a sustenta-
bilidade do Projeto ndo estd dada e que é necessdrio continuar
trabalhando as principais condicdes para isso. Nesse sentido, a
coordenadora do Projeto ressalta: “Resta-nos o desafio da ins-
titucionalizacdo, apostado por meio da Unidade de género e a
Subsecretaria de Or¢amentos [do MEF]” (Entrevista pessoal).

Destacam-se, ademais, outros desafios:

* Dar continuidade & aplicagdo dos classificadores de género
e demais ferramentas construidas por parte das entidades e
medir seu impacto.

e Consolidar ainterlocugdo entre o CONAMU e o UNIFEM para
dar continuidade e fortalecer a implementagdo dessa proposta.
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e Construir e manter a vontade, tanto politica quanto técnica, e
gerar uma capacidade instalada no interior da SENPLADES e
do Ministério da Economia.

A proposta iniciada pelo Projeto IGPFE deu seus primeiros
passos e, no periodo documentado (de marco de 2005 a julho de
2007), deixa-nos os primeiros resultados e licdes. Embora sua
execucdo tenha sido concluida no final de 2008, o processo im-
plantado pelo CONAMU e pelo UNIFEM é, sem duvida, uma apos-
ta de longo prazo, que deve comprometer, de maneira efetiva, o
“principio de responsabilidade do Estado” frente aos direitos das
mulheres, estabelecido na CEDAW, principalmente da gestdo que
a SENPLADES, o MEF e o CONAMU levem adiante para dar conti-
nuidade e fortalecer os avancos conseguidos, e incluir, definitiva-
mente, os principios de igualdade, equidade e ndo discriminacao,
como ingredientes fundamentais da estrutura orcamentdria, di-

recionados para concretizar a igualdade de oportunidades entre
homens e mulheres equatorianos.
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Efetividade do apoio ao desenvolvimento
e orcamentos sensiveis a género: rumo
ao desenvolvimento inclusivo no Peru
(2005-2009)

Introdugao

Este texto da a conhecer em que medida e como os orcamentos
sensiveis a género podem contribuir para incrementar a efetividade do
apoio ao desenvolvimento, a fim de promover a igualdade entre homens
e mulheres. Ele integra um conjunto de andlises sobre o grau de execugdo,
no Peru, dos principios e novas modalidades desse apoio, contidos na
Declaracdo de Paris' (2005). Este acordo foi assinado por governos dos
paises desenvolvidos e em desenvolvimento e por instituicdes multilate-
rais e bilaterais da cooperagdo internacional, com o intuito de ampliar a
ajuda ao desenvolvimento e reduzir a pobreza e a desigualdade, focando
os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.

Experiéncias de orcamentos sensiveis a género no pais

Os Orcamentos Sensiveis a Género (OSGs) refletem os diferentes
compromissos e politicas dos Estados em rela¢do a igualdade entre
mulheres e homens em suas respectivas sociedades (RAES, 2008). A
formulagdo de um orcamento sensivel a género constitui um processo
que envolve distintos atores e demanda o desenvolvimento de novas

Texto original: | JN|FEM Regién Andina. Experiencias de Presupuestos sensibles al
género en el pais. In: . Efectividad de la ayuda al desarrollo y presupuesto
sensible al género: Perti 2005-2009. Hacia el desarrollo inclusivo. Cuaderno

de Trabajo n. 10. Quito: UNIFEM RA, 2010. p. 41-80. (Serie En la economia
contamos todos y todas).

' Disponivel em: http://www.oecd.org/dataoecd/56/41/38604403.pdf. Acesso
em: 12 jun. 2012.
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capacidades e novos acordos entre esses atores. Esta secdo traga
um panorama geral de atividades promovidas e dos avancos ob-
servados no Peru em relagdo ao desenvolvimento dos orcamentos
sensiveis a género no marco dos instrumentos relevantes para o
apoio ao desenvolvimento.

Prioridades de género

No periodo 2004-2008, as pesquisas nacionais de opinido so-
bre a situa¢do da mulher peruana e que captam, principalmente, as
percepcoes da populacdo’ mostram que a violéncia contra a mulher,
0 acesso precdrio a educacdo, a gravidez ndo desejada, o abuso se-
xual e o desemprego s@o os problemas mais agudos que as perua-
nas enfrentam. Esses temas e prioridades das mulheres foram con-
siderados no Plano Nacional de Igualdade de Oportunidades entre
Homens e Mulheres (PIO) em 2006. O PIO aponta para diferentes
tipos de violéncia contra as mulheres (familiar, sexual e violéncia
produzida pelos conflitos armados). O acesso igualitario de mulhe-
res e homens ao mercado de trabalho e aos recursos econémicos
foi resolvido, por meio da promogdo de melhores condi¢oes de tra-
balho (o acesso ao trabalho formal ou ao emprego adequado)’ e
da criagdo de emprego mediante a promog¢do do setor de micro e
pequenas empresas (MYPE, no original). O melhor acesso aos re-
cursos econdémicos foi resolvido mediante a ampliacdo das oportu-
nidades de crédito, formacdo profissional e posse da terra.

Em relac@o a gravidez ndo desejada, o PIO promove a auto-
nomia das mulheres para decidir sobre sua sexualidade e direitos
reprodutivos, a melhoria do acesso a métodos de planejamento
familiar e o uso de métodos anticonceptivos. Para o acesso igua-
litdrio a educacdo, o PIO se centra na melhoria da educacdo de
meninas, como se estabelece na lei de promogdo da educagdo das

2 Ver, por exemplo, as pesquisas da Universidade de Lima, realizadas na semana
prévia a comemoracdo do Dia Internacional da Mulher em cada ano do periodo
destacado.

* Mais adiante, no texto, discute-se o conceito de trabalho digno elaborado pela
OIT, rumo ao qual tanto a Lei de Igualdade de Oportunidades entre Homens e
Mulheres (LIO) quanto o PIO tendem como orientacdo principal.

meninas rurais com o suporte de redes multissetoriais, que incluem
representantes do Estado, a cooperacdo para o desenvolvimento e
a sociedade civil. O Ministério da Mulher e Desenvolvimento Social
(MIMDES, no original) se ocupa do monitoramento e da avaliagdo
desse plano nacional nos niveis local e setorial. Em geral, o grau
de incorporacdo da perspectiva de género nos setores do Estado
peruano é desigual e dispoe de pouca articulacdo. Geralmente, os
avancos na aplicacdo dessa perspectiva respondem, de um lado, a
cooperacgdo para o desenvolvimento ou a lideranga comprometi-
da de responsdveis por alguns programas setoriais. Contudo, ha
alguns avangos no or¢amento sensivel a género. Um deles é a pro-
mulgacdo da Lei n® 29.927 sobre planejamento e formulac¢do do
orcamento publico dos diversos setores com base em resultados
para promover a eficiéncia e a transparéncia na distribuicao e exe-
cucdo de fundos do Tesouro Nacional. Soma-se a esse esforco a Lei
n® 29.083, que modifica o artigo 4.719 da Lei Geral de Orcamento
Publico, o qual incorpora a andlise da igualdade publica (Quadro 1).

QUADRO 1
Trabalhando um Orcamento Nacional sensivel a género: a Lei Sasieta

A congressista Rosario Sasieta é uma conhecida advogada de Lima (Peru).
Em setembro de 2007, apresentou um projeto de lei que foi aprovado na
Comissdo de Orcamento do Congresso peruano e se converteu na Lei n®
29.083. Esta estabelece o monitoramento e avalia¢do do Or¢camento Na-
cional a partir de uma perspectiva de género como parte da Lei Geral do
Orcamento do pais. O espirito da lei reconhece a importancia de elaborar
e utilizar indicadores de género, para seguir os resultados dos orcamentos
publicos. “A avaliagcdo da execugdo do or¢camento de todo o setor publico
deve incluir a andlise do impacto das politicas em termos da igualdade de
género”, indica seu texto. O maior desafio para a implementacdo da lei é
que o Ministério da Economia e Financas (MEF) avalie diferentes alterna-
tivas vidveis para incluir o enfoque de género na programacdo anual do
Orcamento Nacional. Essa tarefa necessita abordar as insténcias, os cri-
térios e os procedimentos de planejamento dos programas de or¢amento
e revisar a estrutura do classificador funcional programdtico. Esse passo
crucial deverd ser dado a partir do 6rgdo de politicas de género, MIMDES.

Baseado na entrevista da congressista Dra. Rosario Sasieta, realizada em julho de 2008.
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QUADRO 2
A Defensoria do Povo ou o potencial de incidéncia no primeiro
orcamento sensivel a género na gestdo pablica do Peru

A Defensoria do Povo é um 6rgdo constitucional auténomo que ope-
ra no Peru desde 1993, com a missdo de proteger os direitos huma-
nos e constitucionais das pessoas e comunidades. Para desenvolver
sua missdo, a Defensoria supervisiona o cumprimento das obriga-
¢oes do Estado na provisdo da administra¢do dos servigos publicos
aos cidaddos e cidadds. No inicio, o orcamento anual era financiado
quase inteiramente pela ajuda para o desenvolvimento. Na atuali-
dade, 60% de seu orcamento sdo financiados por recursos publicos.
O planejamento e o or¢amento sdo desenvolvidos em um processo
de participacdo que agrupa as iniciativas e as prioridades identifica-
das pelos 6rgdos dos governos locais e nacional durante trés meses
de duragdo. Esse planejamento permite a adocdo de prioridades de
género na supervisdo dos direitos das pessoas e comunidades com
relacdo ao HIV, ao cuidado materno-infantil, @ satude sexual e repro-
dutiva e a supervisdo de linguagem favordvel a equidade de género
nos materiais de comunicacdo, nos diferentes setores do Estado. E
oferecida capacitacdo de género as equipes locais e regionais como
parte do treinamento indutivo quando novos membros se incorporam
a instituicdo. O Orcamento Anual destina 3% a atender a drea de
enfrentamento da violéncia contra mulheres e outros 3% a todos os
assuntos que atendem & Junta da Mulher. O sistema de informagdo
prové dados sobre servicos segundo sexo e também a respeito da
natureza dos casos atendidos. Até esse ponto, abre oportunidades
para vincular o orcamento ao recorde institucional de atividades com
perspectiva de género.

A sensibilidade de género pode ser acompanhada nos processos,
porém ainda ndo nos resultados, jd@ que devem ser definidos indica-
dores a esse nivel.

Por outro lado, no cumprimento de suas competéncias para o ano
de 2010, a Defensoria, por meio da Junta da Mulher, produziu trés
relatérios de continuidade para a aplicacdo da LIO e do PIO. Esses re-
latérios se encontram disponiveis em http://www.defensoria.gob.pe/.

Baseado na entrevista da responsavel pela Junta da Mulher,
Dra. Eugenia Fermdn Zegarra.
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A partir da Lei n® 29.803, foi constituido o grupo de trabalho
responsdvel por impulsionar seu cumprimento, o qual estd vinculado
a Comissdo de Orcamento da Republica do Congresso Nacional, cuja
representacdo é exercida pela congressista Rosario Sasieta Morales.
O grupo estd formado, também, por representantes do MIMDES, do
MEF, da sociedade civil e de agéncias da Cooperagdo Internacional.

A autora da Lei destaca que esta contribuird para tornar visi-
vel a prioridade do gasto publico na redugdo de desigualdades de
género a curto prazo. Ela considera que aplicacdo da Lei poderia
ser iniciada com trés medidas bdsicas: garantia do acesso a educa-
¢do secunddria completa na idade indicada,” geracdo de emprego
feminino com adequadas condi¢oes de trabalho e o aumento de
cobertura e qualidade de servicos de saude materno-infantil.

Por outro lado, a Defensoria do Povo constitui-se em um
exemplo importante de proximidade ao or¢amento sensivel a gé-
nero. Em 1996, trés anos depois de sua formalizagdo institucional,
cria-se a Junta da Mulher na Defensoria do Povo. Essa constitui-se
na dUnica instituicdo do Estado peruano que incorpora uma perspec-
tiva de género, de maneira explicita, em seu manejo institucional e
orcamentdrio (ver Quadro 2). A Defensoria do Povo tem escrité-
rios descentralizados em todo o pais e conta com a aceitacdo da
maioria dos setores da sociedade peruang; sua gestdo é altamente
aprovada. Como érgdo constitucional autbnomo, tem uma fungdo
de supervisdo da aplicacdo da LIO, que se torna crucial para ser
considerada nos processos de desenvolvimento dos OSGs no Peru.

Sociedade civil e orcamento sensivel a género

As organizagdes da sociedade civil comprometidas com a
igualdade entre mulheres e homens contribuiram, de forma ativa,
na criagdo de instrumentos para evidenciar a perspectiva de género
e os seus resultados na execuc¢do dos or¢camentos nacionais. Este

4 Os érgdos internacionais consideram que uma educagdo bdsica média que
assegure condigoes de insercdo social produtiva das pessoas deve considerar,
pelo menos, 12 anos de escolaridade. As mulheres sé conseguem ter, em média,
nove anos de escolaridade no Peru, e é mais alto o déficit de escolaridade das
mulheres rurais.
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€ o caso do Movimento Manuela Ramos (MMR) e de sua iniciativa
de trabalhar indicadores de género para programas priorizados no
Orcamento por Resultados 2007.

O MMR apoiou, ademais, a Comissdo do Congresso encarre-
gada da continuidade da LIO, presidida pela congressista Hilaria
Supa, com a finalidade de trabalhar cinco indicadores para cada
setor. Em maio de 2008, com o MIMDES, promoveu uma Audién-
cia Publica para avaliar os avangos no cumprimento da LIO e, em
julho do mesmo ano, em seu papel de cidadds, solicitaram a Pre-
sidéncia do Conselho de Ministros (PCM) que o MEF incorporasse
um classificador de género no orgamento publico.’

QUADRO 3
Indicadores para o orcamento sensivel a género

O MMR é uma das organizagdes feministas mais antigas do pais, tendo
éxito no atendimento as prioridades das mulheres, particularmente, no
campo dos direitos econémicos, sociais e politicos.
Em 2007, a Lei Geral de Orcamento incluiu 11 prioridades para re-
duzir a pobreza, mediante cinco programas estratégicos. Alguns des-
ses destacavam os rendimentos das mulheres, mas ndo contavam com
indicadores para dar continuidade. O MMR apoiou a elaboracdo de
indicadores para essas prioridades no Or¢amento Nacional. Em funcdo
deles, o MIMDES iniciou a apresentacdo e discussdo dos indicadores
com os diferentes setores.
Por exemplo, sdo prioridades, no orcamento, a melhoria do acesso de
criancas menores de cinco anos a educacdo infantil e o monitoramento
da assisténcia dos professores para a capacitagdo docente. Os indicado-
res propostos para dar continuidade a essas prioridades sdo referentes a
desigualdades de género:
* no acesso a educacdo infantil / Descri¢do do indicador: diferencial
entre a porcentagem de criangas de 3 a 5 anos assistidas no ensino
infantil;
¢ em oportunidades de capacitacdo docente entre professores / Des-
cricdo do indicador: porcentagem de professoras que se capacitam
segundo o nivel educacional menos porcentagem de homens.

* Entrevista com Lisbeth Guillén, responsdvel pelo programa Participagdo Cidada
do Movimento Manuela Ramos, realizada em 14 de julho de 2008.

Por outro lado, outra entidade da sociedade civil se envolveu
na elaboracdo de propostas metodolodgicas para a inclusdo de gé-
nero nos processos de Orcamento Participativo (OP) locais e re-
gionais. Trata-se da Rede Peru. Essa rede estd constituida por or-
ganizacgoes e profissionais comprometidos com a democratiza¢do
dos processos de programagdo or¢amentdria e o planejamento do
desenvolvimento local e regional.

Orcamentos locais sensiveis a género

O Fundo de Desenvolvimento das Nagdes Unidas para a Mulher
(UNIFEM), Regido Andina e demais doadores, como a Agéncia Espa-
nhola de Cooperagdo Internacional para o Desenvolvimento (AECID),
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Pro-
grama de Voluntdrios das Nag¢des Unidas (UNV), Fundo de Populacdo
das Nagdes Unidas (FNUAP), Governo Basco, dentre outros, apoiaram
experiéncias locais de orcamentos sensiveis a género no Peru, na Bo-
livia, no Brasil, na Venezuela e no Equador como parte do programa
regional do UNIFEM sobre orcamento sensivel a género. No periodo
2005-2006, o UNIFEM analisou os processos de Orcamento Partici-
pativo em dois distritos de Lima: Villa El Salvador (VES) e Villa Maria
Triunfo (VTM). Em associagdo com a organiza¢do ndo governamen-
tal Centro de Estudos de Promocdo em Desenvolvimento (DESCO, no
original) e Flora Tristan, o UNIFEM promoveu a realizacdo de um
diagnéstico acerca da situacdo das mulheres em ambos os distritos,
assim como na elaboragdo de agendas de mulheres para serem ne-
gociadas nos processos do Orcamento Participativo.

O UNIFEM capacitou também as organizacoes de mulheres e os
funciondrios dos governos locais. No exercicio fiscal de 2008-2009,
o governo local de VES destinou uma verba especifica do or¢amento
local para projetos que atendessem a prioridades de género no dis-
trito. Outro resultado dessas acoes foi a validagdo da metodologia
para analisar os or¢amentos publicos a partir de uma perspectiva de
género na regido andina.

Também deve contar, entre os resultados dessas experiéncias, a
criacdo de uma geréncia de promogdo e desenvolvimento da mulher
no Municipio de VES, que, até esta data, opera de maneira continua
porque conta com um orcamento. Esse é um importante passo rumo a



possibilidade de institucionalizar as politicas de género e, no futuro, o
OSG nesse distrito. Dentre os principais desafios nessas experiéncias,
conta-se a necessidade de reduplicd-las em maior escala local e em
nivel nacional, no marco de descentralizacdo da gestdo do Estado.
Nessa perspectiva de descentralizacdo, também serd necessdrio es-
tender as licdes aprendidas com as experiéncias do OSG local para os
orcamentos dos governos regiondis.

Assim, também o desenvolvimento de sistemas locais de informa-
¢do com indicadores e estatisticas de género em apoio ao desenvol-
vimento dos OSGs locais constitui-se em outro desafio. Nessa mesma
linha de apoio para o desenvolvimento dos OSGs locais, a tarefa de
definir mecanismos sustentdveis para formar, de maneira continua,
as mulheres e suas organizagdes, nos temas técnicos do processo de
orcamento local, dados seus niveis educacionais, constitui-se em mais
um dos grandes desafios a serem enfrentados.®

Andlise de orcamento sensivel a género em um setor

Este capitulo apresenta o caso de um setor crucial para aten-
der as desigualdades de género no dmbito trabalhista e produtivo
no pais. No contexto peruano de integracdo aos mercados globais,
os setores de trabalho e de micro e pequena empresa (MYPE) sdo
fundamentais para o empoderamento das mulheres como traba-
lhadoras e produtoras. Pelo menos 55% da forca de trabalho ativa
no Peru atuam nas MYPE. Em 2007, estimava-se que 74,3% dessas
empresas eram informais, enquanto que quase a metade de quem
se empregava nas MYPE informais eram mulheres. Do mesmo
modo, mais de 60% das MYPE sdo rurais.’

O Ministério do Trabalho e Promogdo do Emprego (MTPE) no
Peru é responsdvel pelas politicas de trabalho e emprego e, até 2008,

¢ Extraido de UNIFEM, 2007.

7 Agéncia Andina de Noticias. Disponivel em: www.sipromicro.org. 27 de janeiro
de 2007. Segundo essa fonte, no Peru, existiam nesse ano 2.518.571 MYPE e que
é, a partir desse dado, que os érgdos do Estado fazem seu planejamento com
relagdo ao setor.

era também responsavel pelas politicas de desenvolvimento empre-
sarial. O desenvolvimento das MYPE erq, até entdo, uma prioridade
do setor. Em contraste com a importéncia dada a incorporacdo das
mulheres e de outros grupos vulnerdveis na dindmica dos mercados
em melhores condi¢des, o MTPE é um dos setores com menor distri-
buicdo orcamentdria. No periodo 2005-2009, o orcamento do setor
deixou de ser apenas 0,4% do PBI para ser 0,2%.

A qjuda para o desenvolvimento nesta drea aumentou sua
participacdo no orcamento setorial de 5%, em 2005, para 10%, em
2008. Contudo, para 2009, os recursos da cooperacdo diminuiram
como parte do orcamento setorial, ao serem transferidos compe-
téncias e programas do MTPE para outro ministério. Até 2008, o
setor contava com o apoio da Unido Europeia (UE) e da AECID.

O status trabalhista das mulheres peruanas

O crescimento econémico no Peru estd acompanhado do au-
mento continuo das taxas de atividade das mulheres peruanas.
Estas s@o incorporadas, nos mercados de trabalho e de producdo,
mais intensamente que em décadas passadas e em comparag¢do aos
homens. Essa incorporacdo se dd, ndo obstante, em condi¢des muito
precarias: apenas 40% das trabalhadoras tém um emprego adequa-
do em comparagdo com 53% que alcancam os homens (ver Quadro
4). O trabalho ndo adequado implica pouca ou nenhuma observacdo
aos direitos trabalhistas bdsicos das mulheres, tais como a licenca-
maternidade, a amamentagdo e a seguranga social, e outros como
a organizagdo sindical e o direito a capacitagdo. Todos eles sdo
elementos-chave para o empoderamento econémico das mulheres.

QUADRO 4
Desigualdades de género no mundo trabalhista — Peru
HOMENS MULHERES
Trabalho assalariado (2005) 40,9% 23,5%
Emprego adequado (2005) 53,6% 40%
Desigualdade salarial (2005) 100 88
Desigualdade salarial (1987) 100 74,5

Fonte: OT MTPE 2005.
Fonte: FUERTES, 2008.
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As brechas salariais entre homens e mulheres peruanos diminuiram,
porém ainda existem importantes diferencas que devem ser atendi-
das pelas politicas de trabalho e emprego a partir de uma perspectiva
de género. A maioria das MYPE conduzidas por mulheres é de subsis-
téncia (baixa produtividade e rendimentos), tem também menor pre-
senca entre as MYPE de maior produtividade em comparacdo com os
homens. As desigualdades de género (papéis reprodutivos, as meno-
res possibilidades de mobilidade, a menor média de anos de estudos
em comparacdo com homens) influenciam a menor participacdo das
mulheres em programas de capacitacdo técnica e desenvolvimento
empresarial. Esses programas, geralmente, falham em agjustar as con-
dicdes da populagdo feminina; além disso, estdo pouco articulados
com cadeias e canais de comercializag@o din@micos e inovadores.

O Ministério do Trabalho e Promog¢do do Emprego no Peru (MTPE)

O MTPE tem como missdo ser:

a instituicdo responsdvel pela administrac@o do trabalho e
da promog¢do do emprego, com capacidades desenvolvidas
para liderar a implementacdo de politicas de geragdo e me-
lhoria do emprego, contribuir para o desenvolvimento das
micro e pequenas empresas (MYPE), fomentar a previdén-
cia social, promover a formacgdo profissional, assim como
velar pelo cumprimento das normas legais e pela melhoria
das condi¢oes de trabalho, em um contexto de didlogo e
concorddncia entre os atores sociais e o Estado.

Dessa forma, torna-se especifica a competéncia direta do setor
sobre as principais desigualdades de género que a realidade do pais
apresenta em matéria de trabalho e desenvolvimento empresarial.

O MTPE tem dois setores: a) do trabalho, que prové os se-
guintes servicos: defesa legal gratuita, inspecdes trabalhistas, pro-
tecdo ao menor, seguranca e saude no trabalho, atendimento a
trabalhadoras do lar; b) setor de emprego e MYPE, esta ultima sé
até 2008. Estd organizado em: Dire¢do Nacional de Promo¢do do
Emprego e Formacgdo Profissional, que compreende os programas

Pré-Jovem, o Programa de Estatisticas e Estudos Trabalhistas, o
Programa de Formacdo Profissional e o sistema de intermediacdo
trabalhista, que conecta as redes de centros de intermedia¢do do
trabalho - Rede Nacional de Centros de Intermedia¢do do Trabalho
(Red-CIL, no original).

Até 2008, o setor contava também com a Direcdo Nacional da
Micro e Pequena Empresa, que compreendia as Dire¢oes de Desen-
volvimento Empresarial, a Dire¢do de Promogdo de Novos Empre-
endimentos e o Programa Minha Empresa. Em janeiro de 2009, por
meio da Lei n® 29.271, o setor perdeu a competéncia sobre as MYPE
e o desenvolvimento empresarial, as quais sdo transferidas para
o Ministério da Producdo (PRODUCE). Essa transferéncia ocorreu
como consequéncia de novas consideracdes sobre o setor MYPE na
nova administracdo do Estado, enquanto as gestdes precedentes
consideraram este setor como uma das principais fontes de criagdo
e de oportunidades de emprego no pais e, por isso, sob a compe-
téncia direta do MTPE. A entdo nova gestdo do Estado considerou o
setor parte do aparelho produtivo e, portanto, competéncia do Mi-
nistério da Produgdo. Isso significou, na prdtica, a transferéncia de
importantes programas e agoes, alguns dos quais tinham contado
com avangos na implementacdo de acdes de género. Ilgualmente, se
disp6s da transferéncia de todo o acervo documental e dos instru-
mentos de trabalho desenvolvidos por essa direcdo.

Identificagdo das prioridades de género
no trabalho em MYPE e no MTPE

Apesar de ndo existir uma politica explicita de género em nivel
nacional, no MTPE e, como parte de sua Lei Orgdanica (fala-se de dis-
criminacdo em geral), na tarefa do ministério, contemplam-se/con-
templavam-se temas-chave que sdo centrais para defender o status
da mulher nos mercados de trabalho e de producdo. Esses temas se
incluem como prioridade ou objetivos nos diferentes instrumentos e
documentos, tais como o trabalho decente e a justica social (Acordo
Nacional); competitividade (Acordo Nacional), igualdade de género no
acesso aos mercados de trabalho (Plano Nacional para a Igualdade
de Oportunidades 2006-2010, PIO) e oportunidades para acessar os
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Contudo, apesar dos avangos em matéria normativa, o Estado
dotou as medidas operacionais para a incorporag
ro e a consequente responsabilidade por seus avangos nesses ter-

ndoa
mos. Ainda persiste, tanto na institucionalidade de género do Es-

mercados (Or¢amento Orientado para Resultados 2008). Essas prio-
complementares e tém um potencial para orientar-se rumo & melhoria
do status das mulheres como trabalhadoras ou empreendedoras.

tado quanto nas propostas dos setores, um enfoque de bem-estar

ridades, nos diversos documentos, diferem um dos outros

luida explicitamente nas politicas de competitividade,

desenvolvimento empresarial e empregabilidade. Essa realidade
motivou a selecdo desse setor como caso de estudo. O setor conta
com programas que favorecem a participacdo das mulheres como

4

e antipobreza, que considera as mulheres, principalmente, como
que ndo éinc

parte da populagdo vulnerdvel, a qual necessita de assisténcia e
agentes econdmicos, ndo enquanto parte de politicas de Estado,

mas, sobretudo, como iniciativas de alguns responsdveis por pro-
gramas e das agéncias de cooperagdo para o desenvolvimento,

mas tém a potencialidade de constituir-se como tais com o apoio

dveis a género e es

.

O estudo analisou as quatro linhas que configuram o MTPE

até 2008 e identifica as preocupacdes de género na implementagdo
de seus programas e projetos, enfatizando como elas se veem re-
fletidas no orcamento do setor. Essas unidades sdo a Direc@o para

da cooperagdo para o desenvolvimento e o agjuste das politicas
Politicas, planos, programas e projetos que orientam

sua atencdo para os temas das mulheres no setor

a Promoc¢do do Emprego, o Trabalho e o Treinamento Empresarial, a

destacadas, que sdo potencialmente favor

em curso.
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A matriz mostra a andlise dos programas e projetos
que respondem e as que ndo respondem as propriedades de género
e também aos resultados obtidos. A informacdo sobre esses progra-

Micro e Pequena Empresa (MYPE) e a Direcdo Nacional de Desen-

Direcdo Nacional de Inspecdo Trabalhista e, até 2008, a Dire¢do da
volvimento Empresarial.

mas foi provida pelas entrevistas realizadas entre 23 de julho e 06
de agosto de 2008 com os representantes do setor (ver Anexo 1),
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sas de subsisténcia, principalmente conduzidas por mulheres,
em circuitos comerciais com feiras e rodas de negécios. Em
2008, antes da transferéncia para o PRODUCE, essa Dire¢do
implementaria o projeto Fortalecimento da Dire¢do Nacio-
nal da MYPE para o Desenvolvimento de Politicas e Instru-
mentos para as MYPE, que contaria com o financiamento da
Cooperacdo Técnica Belga (CTB) com uma duragdo de trés
anos e um montante de contribuicdo de 2.450,000 euros e
com a contrapartida nacional de 245,000 euros. Por estru-
turacdo do setor, o Programa de Mulheres Empreendedoras
(PROFECE, no original), Unico programa que tinha uma clara
orientacdo de género, foi integrado ao programa Minha Em-
presa. Com isso, perdeu sua especificidade no atendimento a
promog¢do do melhoramento da empregabilidade e acesso a
emprego das mulheres, jd@ que o Minha Empresa ndo contava
com um enfoque de género.

Um avango importante no MTPE é o cuidado com o uso de
uma linguagem inclusiva em seus documentos e em suas co-
municagoes; porém, como ainda ndo estd regulamentado
explicitamente com uma diretiva interna, algumas trabalha-
doras e alguns trabalhadores vdo impulsionando uma maior
sensibilidade de género a partir dessas medidas concretas
que adotam por iniciativa propria.

E muito importante o trabalho que desenvolve o PEEL na pes-
quisa e no processamento de informagdo e difusdo periddica
anual sobre indicadores da participagdo e condi¢do das mulhe-
res no mercado de trabalho, por meio de seus relatérios anuais
sobre a mulher no mercado de trabalho em nivel nacional e, em
alguns casos, inclusive, em niveis locais. O PEEL implementou
0s observatorios socioeconémicos trabalhistas em vdrias re-
gioes e, em Lima Metropolitana, com indicadores segregados
por género a respeito da realidade do mundo do trabalho.

A vigildncia do cumprimento dos direitos trabalhistas de gru-
pos de trabalhadoras vulneraveis, tais como trabalhadoras do
lar e mulheres grdvidas, mediante a Direcdo de Inspecdes Tra-
balhistas, aplica-se por meio de um formato de inspe¢do que
permite desagregar a informagdo contemplando a perspectiva

de género, gracas ao apoio técnico que recebeu do Programa
de Fortalecimento dos Servicos das Administracoes do Traba-
lho da Bolivia, do Equador e do Peru (FORSAT, no original) da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT). Essa assessoria
permitiu, ademais, incluir nas normativas a formagdo de gru-
pos de inspecdo especializados em género, trabalho infantil e
trabalho forcado. A Direcdo de Inspecdo Trabalhista é o unico
servico que atende as denuncias e demandas de protecdo so-
ciotrabalhista a grupos vulnerdveis, como pessoas portadoras
de deficiéncia, criancas e o setor de trabalhadoras do lar.

Aspectos de género ndo contemplados

Apesar de alguns programas (Construindo Peru e APROLAB)
terem sido destinados & populagdo rural, as mulheres e as micro-
empresas rurais ndo estdo contempladas em todos os termos. No
PEEL, hd interesse crescente em dar maior énfase na andlise do
emprego e nas microempresas, incluindo as do ambito rural. As
mulheres das zonas rurais ndo estdo cobertas nos seus direitos
humanos bdsicos nos setores produtivos estratégicos, tais como
o de agronegdcios orientado para a exportacdo que emprega as
mulheres intensivamente. O or¢camento destinado a Direcdo de
Inspecdo Trabalhista é bastante limitado e se restringe a realizar
o monitoramento dos direitos trabalhistas das mulheres grdvidas.

O desenvolvimento econémico também trouxe uma crescente
tendéncia de organizagdo em cooperativas nos setores industriais,
onde as mulheres tém uma predominante presenca, tais como os
setores téxtil e o de agroexportacdo em cultivos de ponta (como
aspargos, pimentdo de piquillo, frutas etc). A participacdo das mu-
lheres nessa nova onda de cooperativa trabalhista ndo é acompa-
nhada pelo setor até a presente data. H& pouca informagdo sobre
a garantia dos direitos trabalhistas para as mulheres como preocu-
pacdo da Dire¢do Nacional de Inspecdo Trabalhista. O Orcamento
por Resultados para 2009 incluiu inspe¢des trabalhistas como uma
prioridade no Orcamento Nacional; essa medida responde aos re-
querimentos dos Tratados de Livre Comércio (TLCs), jd firmados
com os Estados Unidos e a serem firmados com a Unido Europeia.
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Igualmente, ndo tem uma orientacdo explicita para as questoes de
género, por isso, espera-se que essa Direcdo tenha um papel-chave
em relacdo aos direitos trabalhistas das mulheres.

Por outro lado, até 2007, a Lei MYPE incluia um pardgrafo
abordando os temas de género no desenvolvimento das MYPE.
A nova lei para este setor, elaborada em 2008, ndo especifica a
promoc¢do de novos empreendimentos e do desenvolvimento em-
presarial e da competitividade com um enfoque de género, as-
sumindo a aparente “neutralidade” em todas as intervengoes e
a ndo discriminacdo de nenhum dos géneros. Com isso, diluem-
se as possibilidades de que os gestores e gestoras dos progra-
mas setoriais contemplem o desenho e a aplicacdo de medidas e
procedimentos especificos, para permitir o acesso igualitdrio das
mulheres as oportunidades de desenvolvimento de competéncias
empreendedoras e possibilidades de acesso ao mercado nas con-
dicdes necessdrias para superar a pobreza.

Anadlise rapida de género no orgamento da ajuda e do gasto

O orcamento do MTPE tem duas diretivas principais no orca-
mento: a) Edital Or¢camentdrio 012 — o setor trabalhista que prové
os seguintes servicos: defesa legal gratuita, inspecdes trabalhistas,
protecdo a crianga, seguranca e sadde no trabalho, apoio as tra-
balhadoras do lar; b) Edital 120: Promogdo do Emprego e MYPE, o
qual se organiza em Direc¢des: Direcdo Nacional para a Promogdo
do Emprego e o Treinamento no Trabalho; compde-se dos progra-

QUADRO 5

Apoio ao desenvolvimento como parte do Or¢amento Setorial Trabalho
e Promocdo do Emprego Peru 2005-2009 (USS)

2005 % 2006 % 2007 % 2008 % 2009 %

Orcamento
vl il 91,071,736 84,845,920 106,448,699 116,141,143 179,433,458

Doagodes 1,709,812 2 § 2,235,162 3 || 2,744,673 3 | 2,131,383 2 | 250,729 0,1

Fundos

e e 4,275,700 4,71 4,024,294 5 | 5766,207 5 || 9,718,190 8 § 5,889,209 3.3

Fonte: Portal de Transparéncia — Elaboragdo propria

mas Pr6-Jovem, Construindo Peru, PEEL e Minha Empresa.

O Quadro 5 mostra como o apoio para o desenvolvimento au-
mentou, até 2008, sua participacdo como parte do orcamento se-
torial. Essa participacdo se reduziu em 2009, ao serem transferidos
para o PRODUCE os programas e a¢des da Dire¢do MYPE.

Dinheiro destinado aos programas sensiveis a género

Os editais do orcamento ndo se organizam em centros de cus-
tos por programas. Em seu lugar, o or¢amento do setor se organiza
em fun¢do de determinadas metas especificas a cada ano. Entretan-
to, essas metas respondem a objetivos e prioridades nacionais em
diferentes instrumentos nacionais, tais como o plano de competitivi-
dade, a formalizacdo e promocdo das MYPE, assim como a capaci-
tacdo para melhorar os conhecimentos do corpo técnico das MYPE.

A distribui¢@o de dinheiro para os programas e agdes sen-
siveis a género, discutida anteriormente, aparece no Quadro 6
para os anos de 2007 a 2009. Em 2007, o orcamento setorial
tornou explicita a meta de género, para a promogdo do acesso
das mulheres pobres as oportunidades do mercado, que incluiu
o programa Minha Empresa. Essa meta especifica desapareceu
em 2008. Os programas Pr6-Jovem e APROLAB tinham conta-
do com o suporte do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) e da Unido Europeia (UE), respectivamente. Desde o periodo
2006-2008, o Movimento Manuela Ramos, com as contribuicoes
da UE, apoia o projeto Promog¢do do Acesso das Mulheres em
MYPE nos Mercados de Trabalho Formais. Esse projeto contou
com $118,047 de fundos publicos e um total de $458,963, pro-
veniente da UE. O projeto encerrou em 2008, e serd importante
resgatar os resultados das avaliagoes feitas sobre a intervencdo,
a fim de validd-la e sugerir sua réplica para o PRODUCE, setor que
hoje tem a competéncia sobre as MYPE.

O nivel do gasto nesses programas é de 95%, o que revela
uma total execucdo do gasto nos montantes destinados a eles.
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sdo o caso do Programa de Apoio a Seguranca Alimentar (PASA),
mediante o qual a Unido Europeia (UE) apoiou a politica nacional
de seguranca alimentar, e o caso do Programa de Seguro Integral
de Saude (PROSIS), que apoia a politica nacional de acesso univer-
sal aos servigos de saude, por meio do Sistema de Seguro Integral.

Atualmente, a UE registra o inicio de um programa de Apoio
Orcamentdrio EURO-PAN, que contribuird para a luta contra a des-
nutri¢c@o infantil crénica no pais. Embora todos esses programas
sejam considerados como prioridades nacionais, nenhum deles se
centra nos aspectos de género e em or¢amentos que respondam a
prioridades de género nos respectivos setores nos quais intervém.
As mulheres s@o atendidas como um grupo vulnerdvel sem que se
considerem impactos particulares das relagées de género. Isso se
explica também pela auséncia de considera¢des explicitas de en-
foque de género nas politicas nacionais e setoriais, que ambas as
modalidades de ajuda apoiam.

Geralmente, os entendimentos sobre género nas politicas pu-
blicas do Peru sdo diversos nos diferentes setores. Por isso, os or-
¢amentos setoriais que respondam ao enfoque de género com o
apoio das novas modalidades de ajuda para o desenvolvimento
constituem um dos maiores desafios para os préoximos anos, es-
pecificamente, quanto a harmonizacdo das politicas nacionais, a
conquista da inclusdo de género nessas politicas e ao planejamen-
to dos programas orcamentdrios que as refletem.

O Centro Nacional de Planejamento Estratégico (CEPLAN),
implementado desde 2008, assumiu o paulatino processo de har-
monizagdo das politicas e planos nacionais, estaduais e municipais
do pais a médio e longo prazos. Isso facilitard a maior aplicacdo
das novas modalidades da DP. A partir dessa perspectiva, um pon-
to focal de género no CEPLAN favorecerd a especifica¢do de consi-
deracdes de género nas politicas nacionais, no orcamento nacional
e nas novas modalidades.

Orgcamento publico

O or¢amento publico no Peru incorporou, nos ultimos dois
anos, importantes instrumentos que permitem enfocar melhor e

combater a pobreza e a vulnerabilidade, tais como o Orcamento
por Resultados (PpR, no original) e o Marco Microeconomico Mul-
tianual (MMM).

O recentemente implementado PpR, que representava em
2010 algo em torno de 13,2% do or¢gamento nacional, inclui como
prioridades nacionais nove programas diretos para a reducdo da
pobreza, alguns dos quais tém uma orientacdo explicita de género,
e a sociedade civil prop6s indicadores de género para dar conti-
nuidade aos resultados em educacdo e sadde. Entretanto, os pro-
gramas estratégicos do Peru ndo incluem, ainda, perspectivas de
género. Exemplo disso é que se concentram nos setores de saude
e educacdo para combater a pobreza, mas deixam de lado o aces-
so das mulheres aos diferentes mercados — o que, segundo uma
visdo integral do potencial das mulheres, cumpre papel-chave na
reducdo do problema. Entdo, serd vital considerar a oportunidade
de integrar a luta contra a pobreza a um marco multissetorial que
considere também o setor do trabalho, emprego e desenvolvimen-
to empresarial, a partir de uma perspectiva de género nos progra-
mas estratégicos.

O apoio ao desenvolvimento pode desempenhar um papel-
chave na ampliagdo desses programas estratégicos com vistas a
obter o acesso das mulheres aos mercados e a redugdo da pobre-
za como se mostra na experiéncia revisada do MTPE.

O MEF e o Sistema Nacional de Investimento Publico (SNIP)
se constituem em objetivos estratégicos para o mecanismo de gé-
nero e o MIMDES, com o propésito de ajustar os instrumentos
nacionais para o investimento social de modo que incorporem as
consideracdes de género como requisito.

O protocolo de avaliagdo anteriormente utilizado pelo SNIP
tem probabilidades de ser ajustado em termos de género, como
ocorreu também com os enfoques de participagdo e meio ambien-
te para a avaliagdo de projetos. As tentativas iniciais de incluir o
enfoque de género no protocolo de avaliacdo do SNIP fracassaram
devido ao fato de que careciam de fundamentos técnicos para tor-
nar explicito o custo efetivo das consideracdes de género, demons-
trado tanto mediante o uso de praticas e instrumentos validados
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nos setores de produgdo, comercializagdo e saude quanto com o
uso de critérios de género nas diferentes fases do projeto.

A fundamentacdo nos direitos humanos e na justica social da
perspectiva de género nos programas or¢camentdrios ndo é sufi-
ciente para satisfazer das demandas técnicas dos avaliadores do
MEF. Eles necessitam de instrumentos e casos prdticos para in-
corporar o conceito de género nos protocolos de avaliagdo. Essa
tarefa pode ser favorecida pelo fato de que os avaliadores do MEF
parecem estar dispostos a incluir fatores e enfoques que permitam
melhorar a provisdo de servicos para os grupos vulnerdveis. Nesse
sentido, o MEF deu um passo decisivo ao reconhecer a importdéncia
dos temas de género no uso e na demanda dos servicos sociais e
econdmicos as quais o SNIP atende. Isso é o que demonstra, por
exemplo, o atual trabalho empreendido pelo MEF a fim de incor-
porar o enfoque de género em, ao menos, 26 dos 70 programas
institucionais de orcamento como parte de seu fortalecimento,
para que contem com uma gestdo por resultados. Esta pode ser
convertida na experiéncia mais concreta de OSG no Peru.

Orgcamento sensivel a género no Peru

A sociedade civil desempenha um papel fundamental na de-
finicdo dos indicadores na reducdo da pobreza no pais, a partir
do Acordo Nacional (AN), lancado em 2002. Este propds quatro
objetivos nacionais e 31 politicas de Estado. O AN orientou os
planos nacionais na presente década. As politicas para a compe-
titividade foram incluidas no AN, igualmente outros instrumentos
de politica, porém apenas um desses objetivos tem especificacdes
de género.

Nesse sentido, a Lei n° 29.083, com orientacdo de género,
também chamada de Lei Sasieta, é um instrumento legal promis-
sor para operar o conceito de género no or¢camento e nas politi-
cas nacionais. Essa lei estabelece o uso de indicadores de género
com vistas a dar continuidade aos resultados do orcamento.

A LIO e os PIO constituem os instrumentos de planejamen-
to no Peru mais voltados para a questdo de género no presente
contexto nacional. Esses estdo em um processo de apropriacdo

por parte tanto dos governos municipais e regionais quanto dos
setores publicos, o que favorecerd a sensibilidade a género no or-
¢amento nacional. Nesse cendrio, o MIMDES estd orientado para
melhorar a aplicagdo dos PIO e de seus indicadores de género.
Desse modo, estd tratando-se de reduzir a quantidade de indi-
cadores, que, até esta data (marco de 2010), alcanga o nimero
83, com a finalidade de tornd-los operacionais. A Defensoria do
Povo no Peru serd decisiva como parte do desenvolvimento dos
OSGs no Pais, ja que, dentre suas tarefas, encontram-se tanto a
supervisdo do cumprimento da LIO quanto o monitoramento do
PIO e seus resultados. De fato, até entdo a instancia do Estado sé
conseguiu produzir os Unicos relatérios sobre o cumprimento da
LIO, de maneira consecutiva, nos anos 2008 e 2009.

Orcamento setorial de género

Tanto o setor de trabalho e promocdo do emprego quan-
to o da micro e pequena empresa que competem ao MTPE, sdo
cruciais para o poder econémico e social das mulheres no Peru,
ja que elas foram progressivamente incorporadas aos mercados
de trabalho e de producdo na década passada, a um ritmo mais
acelerado que o registrado para os homens. Apesar disso, essa
incorporacdo continua ocorrendo em condi¢des muito precdrias
para as mulheres. Isso ocorre pelas persistentes desigualdades de
género em diferentes aspectos, como: a capacitacdo técnica do
trabalho, os saldrios, o acesso ao crédito, os papéis reprodutivos,
os direitos trabalhistas, a educacdo etc.

Por meio de diferentes acdes e programas identificados nesse
estudo, o MTPE estd respondendo a vdrias prioridades de género
destacadas pelos PIO e LIO, como: o acesso igualitdrio de mulhe-
res e homens aos mercados de trabalho, a capacitacdo trabalhis-
ta, a formalizacdo das microempresas, a supervisdo dos direitos
trabalhistas das trabalhadoras mais vulnerdveis e a informacdo
periédica sobre a situacdo das mulheres nos mercados de traba-
lho. Entretanto, estas ndo constituem ainda politicas setoriais de
género propriamente estabelecidas, mesmo quando muitas inicia-
tivas sensiveis a género nos programas do setor foram apoiadas e
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alentadas pela apoio ao desenvolvimento, fornecido por OIT, BID,
AECID, UE, dentre outras institui¢oes.

Esse deveria ser um setor estratégico nos proximos anos, uma
vez que o Peru se encontra em franco processo de integra¢do aos
mercados globais e mostra uma competitividade em crescimento. As
mulheres peruanas devem ser incluidas com melhores condi¢des de
trabalho nessa dindimica e permitir, desse modo, seu fortalecimento.

Apesar de seu papel estratégico, o orcamento do MTPE re-
presenta apenas 0,4% do Orcamento Nacional. Os fundos de aju-
da para o desenvolvimento investidos no setor aumentaram de
5% a 10% no periodo de 2005 a 2008. Essa tendéncia da ajuda
para o desenvolvimento do setor deve ser fortalecida nos proxi-
mos anos sobre a base de politicas nacionais e setoriais. Nesse
sentido, cabe ressaltar que, mesmo quando se tenha passado a
direcdo de MYPE para PRODUCE, é a partir do MTPE que se regu-
la o marco da legalidade do trabalho e das politicas trabalhistas
nacionais no pais. Dessa regulamentacdo, depende o aceso ao
trabalho digno e a capacita¢@o para a competitividade trabalhis-
ta — em iguais condi¢des para mulheres e homens —, em todos
os setores produtivos da economia, de modo que é estratégico
fortalecer esse ministério.

Os pontos focais do conceito de género sdo cruciais para
sensibilizar os diferentes setores da administracdo publica e suas
politicas. Esses setores se mantém ativos no apoio ao desenho de
politicas, na elabora¢do do orcamento setorial e nos processos
de monitoramento e avaliacdo. Entretanto, na atualidade, essa
figura ndo existe em todos os setores da administra¢do publica
e, NOS CAasOs NOS quais esse cargo existe ou existiu (casos do Mi-
nistério de Transportes e Comunicagdes — MTC, MEF, Ministério
de Agricultura — MINAG), esses sdo ou foram uma formalidade,
visto que contam com muito pouco (ou quase nenhum) nivel de
participacdo nesses processos. Tal fato limita, substancialmente,
a implementacdo efetiva da LIO e do PIO nos diferentes seto-
res. Contudo, identifica-se uma oportunidade para melhorar e/ou
incorporar pontos focais de género nos distintos setores, ja que
uma importante maioria de profissionais mulheres lidera a gestdo
dos programas setoriais nacionais e as estruturas, que assinalam

as prioridades das mulheres nos dmbitos econémico e trabalhista,
como se constata no caso do MEF e do MTPE.

O MEF e o MTPE se mostram como érgdos estratégicos para
orientar a inclusdo das prioridades de género nos dmbitos econé-
mico, trabalhista e produtivo, como parte da luta contra a pobreza
no marco do or¢amento publico e, especialmente, no desenvolvi-
mento dos OSGs no Peru. Nesse sentido, serd também estratégico
voltar a ateng¢do para setores ainda ndo incluidos como priorida-
des nacionais do orcamento publico, tais como: agricultura, pro-
ducdo e comércio internacional.

Recomendagoes

Potencial da Declaracao de Paris e 0 OSG no Peru

(i) No marco dos novos instrumentos empregados para a formu-
lagdo do Orcamento Nacional, recomenda-se investir no de-
senvolvimento de capacidades para um manejo sistémico que
vincule as politicas com as prioridades de desenvolvimento, in-
cluidas as de género, tanto com a programacdo e o orcamento
quanto com a continuidade baseada em resultados, em parti-
cular, no MINDES e no MEF.

(ii) Os instrumentos com maior potencial para trabalhar OSGs
sdo: Orcamento por Resultados (PpR), a Nova Lei Nacional de
Orcamento Publico com sua retificagdo relacionada a obriga-
toriedade de avaliar a execugdo e resultados do Orcamento
Nacional, a partir de uma perspectiva de género. Em tal marco,
recomenda-se apoiar a definicdo de indicadores especificos de
género em todos os setores.

(iii) Recomenda-se incidéncia a fim de fazer com que o novo CEPLAN
conte com o ponto focal de género para que as novas moda-
lidades revertam-se na melhoria dos grupos vulnerdveis e da
situagdo das mulheres. Além disso, de forma paralela, seria
importante fortalecer as capacidades dos pontos focais, para
que existissem nos diferentes setores do Estado e/ou incorpo-
rar essa figura-chave na administra¢do publica, com vistas a
impulsionar as politicas de género e os OSGs setoriais.
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(iv)

(vi)

Recomenda-se avaliar a pertinéncia e os alcances que teria
a inclusdo ou incorporacdo progressiva de um classificador
especifico de género no or¢camento publico, considerando-se
que o essencial e principal é assegurar que o planejamento
dos programas de orcamento publico incorpore o conceito.
Do mesmo modo, recomenda-se proporcionar suporte téc-
nico especializado ao Grupo de Trabalho (parlamento, poder
Executivo, Cooperacdo Internacional e sociedade civil) res-
ponsdvel por impulsionar o cumprimento da Lei n® 29.083 e
da Lei de Igualdade de Oportunidades. Igualmente, recomen-
da-se difundir esta lei entre o setor publico, autoridades de
governos estaduais e a sociedade civil.

Recomenda-se apoiar a elaboracdo de uma proposta técnica
que sustente o custo efetivo de incorporar consideragdes na
avaliagdo dos Protocolos para Avaliacdo dos Projetos de In-
vestimento Publico (PIPs) utilizados pelo Sistema Nacional de
Investimentos Publicos (SNIP), como j& se conseguiu com os
enfoques de meio ambiente e participacdo da populacdo. Tare-
fa que compete ao MIMDES e ao MEF.

Recomenda-se assisténcia técnica permanente ao MIMDES na
continuidade do cumprimento dos programas de Or¢camento
por Resultados. Particularmente, quanto a promocdo da in-
clusdo, nesse tipo de orcamento, de um programa de oportu-
nidades de acesso ao mercado voltado para as mulheres, com
vistas a conseguir seu poder econémico e sua autonomia.

(vii) A iniciativa da sociedade civil para prover o programa de or-

camento por resultados com indicadores de género em te-
mas como saude, educacdo e pobreza deveria ser ampliada
para incluir indicadores de género em outros setores cruciais,
como: trabalho, agricultura e comércio internacional. Reco-
menda-se dar énfase para que o apoio ao desenvolvimento,
com as novas modalidades da DP, proporcione maior impul-
so a definicdo de politicas setoriais com enfoque de género
e torne visivel a prioridade dos assuntos tanto produtivos
quanto trabalhistas para as mulheres, em setores como agri-
cultura e comércio internacional, no contexto atual dos TLCs.

(viii)A Defensoria do Povo, pela trajetéria e legitimidade mostra-

das, constitui-se em um ator-chave no desenvolvimento dos
OSGs, acompanhando a a¢do do MEF e do MIMDES, na su-
pervisdo dos or¢amentos publicos. Conta com recursos huma-
nos e a experiéncia necessdria para legitimar e aprofundar os
processos de OSG. Dessa forma, recomenda-se desenvolver as
capacidades dos especialistas da Junta da Mulher nos temas
vinculados a supervisdo dos OSGs.

Considera-se crucial proporcionar apoio continuo ao esfor-
¢o que o MEF-Peru desenvolve, com apoio do UNIFEM e do
Banco Mundial, para fortalecer os Programas Institucionais
de Orcamento (PITs, no original), a fim de que contem com os
enfoques de gestdo por resultados e de género. Foram identi-
ficados 26 PITs que serdo fortalecidos com um enfoque com-
plementar de género. Deve-se assegurar que a incorporagdo
de género no planejamento dos 26 PITs seja um processo
apoiado pelo MEF, ja que isso constitui-se no passo concreto
e decisivo para tornar realidade a aplicagdo e o desenvolvi-
mento do OSG no Peru.

E importante ressaltar algumas implicacdes derivadas da atual
implementacdo da modalidade de apoio direto no Peru e seu
potencial para impulsionar o desenvolvimento dos OSGs no
atual contexto orcamentdrio (desenvolvimento dos OpRs, for-
talecimento de PIT, maior transparéncia no MEF etc.). Os casos
de apoio orcamentdrio tendem a vincular-se a orgamentos por
resultados, posto que estes operam a partir de politicas nacio-
nais priorizadas pelos Estados. No Peru, o fato de que 26 pro-
gramas institucionais de or¢amento tenham sido identificados
para serem fortalecidos com uma gestdo por resultados e com
um enfoque complementar de género abre as portas para a
possibilidade de trabalhar as novas modalidades de apoio aos
OSGs, em cumprimento dos principios da Declaracdo de Pa-
ris. Recomenda-se as fontes de cooperacdo que deem especial
atencdo ao desenvolvimento desses 26 programas institucio-
nais do Orcamento Nacional para a andlise de novas aplica-
¢oes das modalidades de apoio.
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(xi) Recomenda-se as fontes de cooperacdo internacional que de-
diquem esforcos para reunir evidéncias sobre a maior eficdcia
alcancada nos investimentos publicos, quando esses incluem
um tratamento de género. Essas evidéncias serdo de grande
utilidade para que o MEF considere a incorporacdo do enfoque
de género também nos programas estratégicos de orcamento,
que até esta data ndo contam com esse enfoque.

Anexo 1

Lista de entrevistados entre julho e agosto de 2008
e fevereiro e marco de 2010

Cecilia Aldave Ruiz, coordenadora do Fundo para a Igualdade de Género
da Agéncia Canadense para o Desenvolvimento Internacional (ACDI) e
especialista em Género da Unidade de Servicos de Apoio a Cooperac¢do
Canadense (USACC) até agosto de 2008. Participou da Mesa de Género
da Cooperagdo Internacional (MESAGEN)

Federico Arnillas, Acordo Nacional, Mesa de Concertag¢do para a Luta
contra a Pobreza (MCLCP)

Chary Arcia Baca, assessora da congressista Rosario Sasieta

Vanessa Canturias, inspetora de trabalho, MTPE

José Carlos Chdvez Cuentas, consultor de Or¢camento por Resultados
Marco Criollo, especialista em Mercado de Trabalho, APROLAB, MTPE e UE

Ana Maria Guevara, coordenadora geral da Dire¢do de Programacdo
Multianual, MEF

Lizbeth Guillen, Movimento Manuela Ramos
Eugenia Ferdn-Zegarra, adjunta da mulher da Defensoria do Povo

Jorge Ferndndez, dreas de Supervisdo Técnica e de Registro e Selecdo
de Entidades de Capacitacdo do PRO-JOVEM

Aida Ferrua, Programacdo Multianual na Direcdo Geral de Programacgdo
Multianual (DGPM), MEF

Jean-Charles Fiehrer, responsdvel pela cooperacdo na UE

Luis Gdlvez Leon, diretor nacional da Direcdo de MYPE, MTPE

Natalia Gamarra, subdirecdo de empreendimentos, Dire¢do da MYPE
Itziar Gonzales, AECID
Roxana Guerra, UE, ponto focal de género

Agustin Haya De La Torre, presidente do Centro Nacional de
Planejamento Estratégico

Maria Eugenia Moyano, dreas de Supervisdo Técnica e de Registro e
Selecdo de Entidades de Capacitacdo do PRO-JOVEM

Julio Oroza, responsdvel pelo PROSIS, Cooperagdo Técnica Belga
Silvia Quinteros, diretora da Direcdo Mulher do MIMDES

Giuliana Ormeio Collazo, APROLAB, MTPE

David Adolfo Palacios, diretor nacional do Programa Construindo Peru
Javier Paulini, consultor de Or¢amento por Resultados, MEF

Miguel Prialé, diretor da Direcdo Geral de Programacdo Multianual do
Setor Publico, MEF

Teresa Quezada, Empresa, MTPE

Patricia Ramos, responsavel por género da AECID

Patrick Reboud, Programa PASA, UE

Ana Maria Rios, Programa de Estatisticas e Estudos Laborais (PEEL)
Roger Salhuana, Direcdo Nacional de Or¢amento Publico (DNOP), MEF
Rosario Sasieta, Congressista do Peru

Siris Mori e Silvia Del Carmen, encarregadas da administracdo do
APROLAB, MTPE

Renzo Silva, Agéncia Peruana de Cooperacdo Internacional (APCI)

Karen Sudrez, coordenadora nacional do Programa de Orcamentos
Sensiveis a Género — OSG, UNIFEM-Peru

Milagros Del Rio Vdsquez, diretora de Inspecdo Laboral
Sandra Roca, subdiretora de Inspe¢des Laborais
Carmela Vildoso, secretdria técnica do Acordo Nacional

Gina Ydiez, Movimento Manuela Ramos

Leonor Sudrez, Secdo Cooperacdo-UE
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Anexo 2

MESAGEN

O que é a MESAGEN, quando nasceu e com que finalidade?

A Mesa de Género da Cooperacdo Internacional (MESAGEN)
€ um grupo de trabalho, que surgiu em 1995, por iniciativa da Co-
operacdo Canadense, no marco das preparacdes para a IV Confe-
réncia Mundial sobre a Mulher. (Beijing, 95)

A MESAGEN é pioneira nos mandatos e principios da Declara-
¢do de Paris. Desde sua criagdo, foram planejados os principios de:
i) harmonizagdo entre doadores; ii) alinhamento com as politicas
do governo/Estado; e iii) a busca pela efetividade da ajuda.

Finalidade

Dar continuidade aos compromissos assumidos na Conferén-
cia Mundial de Beijing, como em qualquer outro convénio e/ou
pacto internacional relacionado d menina e a mulher.

Redalizar coordenacgdes entre as agéncias de cooperagdo in-
ternacional com relacdo a igualdade de género (harmonizacgdo) e
potencializar os impactos das intervengoes.

Incidir nas politicas para a implementagdo das politicas pu-
blicas nacionais pela igualdade de género (MIMDES, Congresso,
dentre outros).

Objetivo

Apoiar o governo Peruano e a sociedade civil para a defini¢do
de politicas, estratégias e agdes que busquem promover a igualdade
de género, a emancipa¢do da mulher e a igualdade de oportunidades
entre mulheres e homens no Peru. Nesse sentido, realizou um traba-
lho interessante de apoio com assisténcia técnica ao érgdo respon-
sdvel: Ministério da Mulher e Desenvolvimento Social (MIMDES).

Contribuir para a conquista dos objetivos estabelecidos nos
acordos internacionais em matéria de género (Convencdo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher

— CEDAW;, Belém do Pard, Conferéncias do Cairo, Beijing e Cupula
do Milénio — Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)

Linha de trabalho

Difusdo de informagdo alusiva aos acordos e compromissos
nacionais e internacionais relativos a igualdade de oportunidades.

Promocgdo e difusdo dos avangos sobre igualdade de género
nas instituicdes e entre as agéncias cooperantes.

Difusdo, monitoramento e avalia¢do de iniciativas nacionais
de participacdo das mulheres que fortalecam a incorporacdo da
perspectiva de género em agoes estratégicas.

Agéncias participantes

Na atualidade, é formada por: ACDI, AECID, Banco Mundial,
Centro Pan-Americano de Engenharia Sanitaria e Ciéncia
Ambiental (CEPIS), CINU, Unido Europeia, Agéncia Suica para
o Desenvolvimento e a Cooperacdo (COSUDE), Servico de
Cooperacgdo Alemd (DED), Departamento para o Desenvolvimento
Internacionaldalnglaterra (DFID), Organizacdo das Nagdes Unidas
para a Agricultura e Alimentacdo (FAO), Agéncia de Cooperacdo
Técnica do Governo Alemdo (GTZ), Instituto Interamericano de
Cooperacgdo para a Agricultura (IICA), Agéncia de Cooperagdo
Internacional do Japdo (JICA), OIT, Escritério das Nagoes Unidas
contra a Droga e o Delito (ONUDD), Programa Conjunto das
Nacdes Unidas sobre HIV/Aids (ONUSIDA), Organizacdo Pan-
Americana de Saude (OPAS), Programa Mundial de Alimentos
(PMA), PNUD, Organizacdo Internacional para o Desenvolvimento
Sustentdavel (SNV), Agéncia das Nacdes Unidas para a Educacdo,
Ciéncia e Cultura (UNESCO), Fundo de Populacdo das Nagoes
Unidas (FNUAP), Fundo das Nacgdes Unidas para a Infancia
(UNICEF), UNIFEM, Agéncia de Cooperacdo dos Estados Unidos
(USAID) e pelas embaixadas da Bélgica, Itdlia e dos Paises Baixos.

As agéncias mais ativas que formam o nucleo propulsor de
MESAGEN sdo: AECID, ACDI, FNUAP, UNIFEM e USAID.

A coordenagdo da mesa se dd em base rotativa por um periodo
de 24 meses. Na atualidade, corresponde a ACDI.
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Estratégias de trabalho organizacional

Didlogo permanente que redne uma harmonizacdo, sinergias
e complementaridade entre as agéncias cooperantes, entre essas
e as instituicoes do governo e a sociedade civil, aumentando a
eficdcia das a¢des tomadas e da ajuda. Em relacdo as instituicdes
do Estado, privilegia-se o trabalho com o 6rgdo diretor em maté-
ria de igualdade de género, o Ministério da Mulher e Desenvolvi-
mento Social (MIMDES), o Congresso da Republica (a comissdo da
mulher e a mesa de mulheres parlamentares) e a Junta de Direitos
da Mulher da Defensoria do Povo.

Periodicamente, as agéncias de cooperagdo, com presenca
permanente, reunem-se, intercambiando informacdo relevante
em matéria de igualdade de género e fazem acompanhamento do
trabalho que se realiza, assim como a criacdo de novas atividades
no trabalho conjunto, o qual se concretiza em:

e Assisténcia técnica a inst@ncias governamentais em matéria
de igualdade de género (MIMDES, setores, Congresso etc.).

e Elaboracgdo de documentos conceituais e procedimentais em
matéria de género no contexto dos mandatos e convénios
internacionais.

¢ Incidéncia nos diferentes niveis do Estado para a elaboragdo
e implementag¢do de politicas publicas em matéria de igual-
dade de género, como é a Lei de Igualdade de Oportunidades
entre homens e mulheres 2006-2010, dentre outros.

Importdancia do trabalho com instancias-chave do Estado
em matéria de igualdade de género

A MESAGEN desenvolveu um trabalho importante de apoio a
trés instdncias estatais:

e Ministério da Mulher e Desenvolvimento Social (MIMDES):
Ao longo desses anos, houve e existe atualmente grande de-
manda de assisténcia técnica por parte do MIMDES, especi-
ficamente do Vice-Ministério da Mulher e da Direcdo Geral
da Mulher. Contudo, muitas vezes, o mandato de trabalhar

pelo desenvolvimento social fez com que se pusesse em ris-
co a visibilidade de seu trabalho pela igualdade de género e
a emancipac¢do das mulheres. Igualmente, nos ultimos anos,
correu-se o risco do desaparecimento dessa insténcia para
abrir passagem para o Ministério da Familia. A partir do pon-
to de vista de MESAGEN, isso implicaria um erro, pois nos
afastariamos dos mandatos e alinhamentos contemplados
nos principais instrumentos internacionais voltados para as-
segurar a existéncia de uma insténcia, no mais alto nivel, que
vele pelo direito a igualdade de género e o garanta.

e Congressistas: Comissdo da Mulher e Mesa de Mulheres Parla-
mentares. A demanda de apoio técnico das congressistas e ins-
téncias que as agrupam sdo frequentes, e o apoio é permanente.

*  Junta de Direitos da Mulher da Defensoria do Povo. Anual-
mente, a junta elabora o relatério anual sobre os avancos
com relagGo a Lei de Igualdade de Oportunidades entre
Mulheres e Homens.
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Monica CosTta
MARIAN SAWER
RHONDA SHARP

Mulheres em ac¢ao pelas mulheres:
o caso das finangas publicas sensiveis
a género de Timor-Leste

Nos anos 1990, a questdo da presenca das mulheres na esfera
politica, ou “representacdo descritiva”, ganhou uma forca interna-
cional considerdvel, muitas vezes, a partir da sugestdo de que as
mulheres mudariam a substdncia e o estilo da politica e atuariam
pelo interesse e de maneira responsiva as mulheres.

Responder e atuar em beneficio das mulheres foi conceituado
como “representacdo substantiva”, e hd um crescente interesse
sobre como e quando essa representacdo substantiva ocorre
(SAWER, 2006; CELIS; CHILDS, 2008; FRANCESCHET; PISCOPO,
2008). Os conceitos de “atores decisivos” e acdes sdo essenciais
parauma andlise da representacdo substantiva. Os atores decisivos
influenciam o processo de formagdo de politicas e mobilizam outras
pessoas em torno das preocupagdes das mulheres, ao passo que
as agdes sdo atos que levam a mudancas na situacdo dos grupos
minoritdrios (DAHLERUP, 1988, p. 296). Neste artigo, defendemos
que as instituicdes orientadas para género podem exercer um
papel vital no apoio aos atores decisivos e em viabilizar agoes
criticas no processo politico.

Essas instituicdes com foco em género podem incluir organi-
zacdes do movimento de mulheres, alas das mulheres em partidos
politicos, mecanismos de politicas para as mulheres na burocracia,
instituicoes parlamentares para as mulheres e, de forma importante
no caso de democracias em desenvolvimento, agéncias e doadores

Texto original: COQSTA, Monica; SAWER, Marian; SHARP, Rhonda. Women acting for
women: the case of gender-responsive public finance in Timor-Leste. Mimeo.
Disponivel em: http://law.anu.edu.au/COAST/events/APSA/papers/239.pdf.
Acesso em: 10 maio 2012.
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internacionais. Alguns académicos, como Laurel Weldon, ja sugeri-
ram que, para entender a representacdo substantiva, é preciso que
os movimentos de mulheres e os orgdos governamentais sejam
incluidos. Mais ainda, o trabalho de Weldon na drea das politicas
sugere que a “interagdo entre os modos de representacdo” é um
fator critico (2002, p.1171).

Houve, até agora, menos interesse académico no papel das
instituicdes parlamentares com foco na igualdade de género — se-
jam conselhos multipartiddrios, conselhos de partidos ou comités
parlamentares. A Unido Interparlamentar (IPU, no original) en-
controu um grande nimero dessas instituicoes' e observou que os
conselhos de mulheres oferecem um caminho Unico para que as le-
gisladoras trabalhem umas com as outras e com outros parceiros,
incluindo grupos de mulheres.

De forma significativa, a IPU percebe que, nos paises onde hd
conselhos de mulheres, existe um forte sentimento de que houve
“sucesso em influenciar as atividades parlamentares ou legislati-
vas e na supervisdo delas” (BALLINGTON, 2008, p. 68).

De forma ampla, as bancadas multipartiddrias de mulheres
emergiram por iniciativa das legisladoras e ndo foram um objeto
permanente do Parlamento. Vdrios modelos foram adotados em
termos de estrutura, mecanismos de tomada de decisdo, nivel de
integracdo na estrutura da legislatura, regras operantes e escopo
(GONZALEZ; SAMPLE, 2010).?

O numero limitado de estudos de caso sobre bancadas de
mulheres sugere um vinculo positivo com a representa¢do subs-
tantiva, que pode ser obtido de diferentes formas (ver TRIPP,
2001). Hd evidéncia de que as bancadas multipartiddrias de mu-
lheres podem desempenhar um papel crucial no financiamento da
igualdade de género (GONZALEZ; SAMPLE, 2010). Isso ocorre, em

" AIPU relatou que, dos 77 parlamentares, quase metade tinha um conselho de
mulheres. Em 80 paises, havia 93 comités parlamentares tratando de questdes de
igualdade de género (BALLINGTON, 2008).

? Pesquisas feitas em outros lugares documentaram a complementaridade entre
os conselhos de mulheres multipartiddrios e os comités parlamentares para lidar
com questdes de género (ver GONZALEZ; SAMPLE, 2010).

particular, em relacdo as iniciativas de orcamento sensivel a géne-
ro como as examinadas neste texto. Por exemplo, nas Filipinas, as
parlamentares das duas casas, junto aos 6rgdos de politicas para
as mulheres e aos movimentos de mulheres, asseguraram a apro-
vacdo do Women in Development and Nation Building Act® (REYS,
2002, p. 140). Mais tarde, em 1995, com a aprovacdo da politica
de orcamento de género e desenvolvimento, passou-se a exigir
que cada 6rgdo do governo alocasse um minimo de 5% de seus
orcamentos a iniciativas para promover a igualdade de género e
o fortalecimento das mulheres (SHARP et al., 2010).

Apesar das evidéncias da contribuicdo positiva das institui¢oes
feministas para a representacdo substantiva das mulheres, é pre-
ciso ter cuidado. Uma literatura institucional feminista emergente
ajuda a revelar as dificuldades sob as quais as novas instituigdes
operam. O trabalho de Fiona Mackay sobre reforma institucional
no Parlamento Escocés sugere que “novas” instituicdes “ndo sdo
nem completamente molddveis nem totalmente independentes”;
pelo contrdrio, elas recebem influéncia de “legados institucionais
passados e intera¢des correntes com outras institui¢des [...] nas
quais estdo ‘contidas’ e interconectadas” (MACKAY, 2009, p. 3). Seu
conceito de “novidade contida” nos alerta para como o avango na
inclusdo das questdes de equidade de género em novas instituicdes
pode ser limitado por velhas normas de género e pelas formas tra-
dicionais de negociacdo politica (MACKAY, 2009, p. 16).

Neste documento, examinamos a origem de uma resolu¢do
parlamentar sobre orcamento sensivel a género em Timor-Leste,
em particular o papel da bancada multipartiddria de mulheres e
os fatores que o tornaram efetivo. O estudo de caso se baseia
em 29 entrevistas semiestruturadas (nove homens e 20 mulheres),
conduzidas em Timor-Leste, em 2008 e 2009.* Essas entrevistas
envolveram legisladoras e outros atores decisivos de organizagdes

* Ato das Mulheres no Desenvolvimento e Constru¢do da Nagdo.

4 Essas entrevistas foram conduzidas por Monica Costa e Rhonda Sharp, como
parte do projeto Gender-Responsive Budgeting in the Asia-Pacific Region
(2008-2010). Para mais detalhes sobre esse projeto, ver www.unisa.edu.au/
genderbudgets.
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ndo governamentais (ONGs), agéncias internacionais e o servico
publico. Todas as legisladoras sdo membros do conselho, e faz-se
referéncia a cada um dos entrevistados com a letra “R” de respon-
dente, sequida de sua numeracdo (por exemplo, R1, R2, R3). Dados
também foram coletados de pesquisa académica publicada, mate-
rial recente e comunicac@o por e-mail com vdrios publicos com inte-
resse no assunto (stakeholders). As entrevistas e outras informacoes
cobrem os temas relativos a “por que”, “como” e “em que circuns-
tancias” as legisladoras realizaram “acdes” pelas mulheres ao me-

lhorar o exame minucioso das politicas e de seu financiamento.

Mulheres no parlamento de Timor-Leste

As instituicoes politicas em Timor-Leste sdo novas, tendo
emergido ao longo de pouco menos de uma década. A transigdo
para a democracia € um periodo de grande mudanca e representa
uma “conjuntura critica” em termos de estabelecimento de traje-
torias institucionais (WAYLEN, 2011, p. 149). Nessa transicdo, os
direitos das mulheres foram uma caracteristica surpreendente do
discurso publico (ver PIRES, 2004). Até o ano 2000, cerca de 400
mulheres, de vdrias partes do pais, reuniram-se no | Congresso das
Mulheres Timorenses e adotaram um documento amplo e abran-
gente de politicas chamado Plataforma de Acdo pelo Avanco das
Mulheres Timorenses. Esse documento deu impeto e legitimidade
politica a demanda por uma cota de, pelo menos, 30% de mulheres
nas listas de candidatos dos partidos politicos, com mulheres em
posicoes de serem eleitas. Crucial nesta campanha para impulsio-
nar a presenca das mulheres foi a criagdo de uma rede, conhecida
como Rede Feto, a qual, inicialmente, envolveu 14 organizacdes de
mulheres (PIRES, 2004). Essa nova instituicdo ofereceu importante
apoio politico @ promogdo dos direitos das mulheres e igualdade
de género na elaboracdo de politicas e orcamento.

A principio, a proposta de cotas para mulheres encontrou
resisténcia e foi rejeitada pela maioria no Conselho Nacional. De
forma significativa, um grande nimero de mulheres ali presentes
votou contra as cotas; mulheres que haviam conquistado seus pro-
prios assentos por meio da acdo afirmativa e tinham participado

do | Congresso de Mulheres Timorenses (PIRES, 2004). Fatores po-
liticos, pessoais, institucionais e partidarios influenciaram a vonta-
de dessas mulheres e sua capacidade de a¢do pelas mulheres (ver
MACKAY, 2008). Isso ndo foi, de forma alguma, o fim da questdo;
dois dias depois, grupos organizados de mulheres estiveram a fren-
te de um protesto contra a marginalizagdo da mulher no processo
politico (OSPINA, 2006).

A proposta de estabelecimento de uma cota de 30% foi uma
acdo critica que iniciou o treinamento de liderancas politicas, in-
centivos para que partidos lancassem candidatas e, em ultima
andlise, a reforma da lei eleitoral. Criticas dirigidas aos membros
do Conselho Nacional que votaram contra as cotas levaram alguns
partidos a abragar cotas internas informais nas elei¢cdes para a
Assembleia Constituinte em 2001 (PIRES, 2004). Apés essas elei-
¢oes, as mulheres passaram a representar 27% dos 87 membros
da Assembleia. A revisdo da lei eleitoral para as elei¢cdes de 2007
representou uma nova oportunidade para consolidar a igualdade
de género (OSPINA, 2006). Com o apoio da Sra. Ana Pessoa, mi-
nistra de Administracdo do Estado na época, a legislacdo eleitoral
revisada de 28 de dezembro de 2006 (n®. 6/2006) exigia que uma
mulher fosse incluida nas listas dos partidos a cada quatro candi-
datos e que uma deputada que deixasse o Parlamento fosse subs-
tituida por outra candidata da lista. Em maio de 2011, as mulheres
constituiam 29,2% da legislatura, e o Timor-Leste ocupava o 24°
lugar no mundo em representacdo de mulheres em parlamentos, a
frente de todos os outros paises no Sul da Asia (IPU, 2011).

A bancada multipartiddria
de mulheres no parlamento

Com base na crenga de que somente nimeros ndo sdo suficien-
tes para garantir a atengdo as questdes de igualdade de género,
a criac@o de instituicdes no parlamento pode ter um papel vital
na facilitagdo da representacdo substantiva das mulheres (SAWER,
2010, p. 219). A criacdo de um conselho multipartiddrio de mulheres
em Timor-Leste mostrou-se um passo significativo para a discussdo
de questdes de igualdade de género na legislatura. No entanto,
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o aspecto do tempo foi critico. Uma proposta feita em 2004 para
um comité ad hoc sobre questdes de género, igualdade e criancas
foi rejeitada, mas um grupo importante de ativistas persistiu na
sensibilizacd@o de seus partidos quanto a necessidade de arranjos
institucionais para as mulheres. Em marco de 2006, um conselho
multipartiddrio de mulheres foi formalmente estabelecido por uma
resolu¢cdo parlamentar proposta por todas, exceto uma deputada,
e aprovada pela maioria no Parlamento (OSPINA, 2006). A criagdo
de uma rede de deputadas dos paises de lingua portuguesa, no ano
anterior, contribuiu para esse desenvolvimento.

Uma segunda geracdo da bancada de mulheres emergiu em
2007, com a nova legislatura. Essa nova versdo foi precedida de
uma plataforma politica assinada pelas alas femininas de 12 dos
14 partidos politicos que concorriam as eleicdes parlamentares
(PST et al., 2007, p. 1). A resolucdo para reestabelecer a bancada
multipartiddria de mulheres (n°. 16/2007 de 24/10/2007) ganhou o
apoio de todas as deputadas.

Como disse a presidente da bancada de mulheres, Maria Pai-
xdo da Costa: “Ela foi criada em resposta a necessidade de garantir
que as vozes das mulheres sejam ouvidas e colocadas na agenda
principal de trabalho do Parlamento Nacional” (COSTA, 2009, p. 4).
Para obter legitimidade, ele se baseou tanto na Constituicdo timo-
rense quanto em uma série de documentos internacionais, incluindo
a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagcéo
contra a Mulher e os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.

Com a adesdo de todas as 19 parlamentares, a bancada mul-
tipartidaria de mulheres inclui representantes de nove diferentes
partidos. Essas mulheres tém histérias diversas, algumas sa@o he-
roinas nacionais da resisténcia, outras sdo juizas e ex-funciondrias
séniores do governo. O nivel de escolarizacdo delas varia ndo ape-
nas em grau, mas também em rela¢do ao local onde ela foi obtida
— o0 que inclui Indonésia, Timor-Leste e Austrdlia. A bancada mul-
tipartiddria é liderada por uma presidente, uma vice-presidente e
uma secretdria, eleitas para um mandato de dois anos. Para insti-
tucionalizar a bancada de mulheres no Parlamento, esforcos signi-
ficativos foram direcionados a criacdo de um plano de cinco anos
de ac¢do e estratégias de género para “realizar agdes concretas

pela melhoria da participa¢@o politica igual das mulheres e pela
igualdade de género” (COSTA, 2009, p. 4).

As atividades atuais da bancada sG@o ambiciosas e incluem a
feminizacéo da legislatura, por meio do desenvolvimento de uma
lei de igualdade de género, e a feminizacdo da agenda politica, me-
diante debates publicos sobre a elaboracdo de politicas e consul-
tas publicas a respeito da saude sexual e reprodutiva. A resolu¢@o
n°. 16/2007, que criou a bancada de mulheres, inclui, em sua breve
lista de propostas, uma disposic¢do especifica de que o orcamento
deve “garantir a Bancada Parlamentar das Mulheres Timorenses
0s meios necessdrios para seu adequado funcionamento”. Isso
passou a acontecer em 2009 (COSTA, 2009).

Parcerias estratégicas

Os arranjos politico-institucionais mais amplos sdo importan-
tes para a compreensdo do contexto no qual as deputadas agem
em favor das mulheres. Timor-Leste adotou o tipo de semipresi-
dencialismo comum em paises de lingua portuguesa. Com sete
partidos representados entre os 65 membros do Parlamento, um
“sistema competitivo multipartiddario” emergiu (LEACH, 2009, p.
231). Ao longo da dltima década, o Parlamento estabeleceu uma
estrutura organizacional de trabalho que inclui um sistema de co-
missoes parlamentares. A igualdade de género foi reconhecida for-
malmente em 2007, ano em que foram criadas comissdes especia-
lizadas nas dreas de reducdo da pobreza, desenvolvimento rural e
regional e igualdade de género (designado como comité E) e uma
subcomissdo de igualdade de género. O comité E tem a adesdo de
nove parlamentares, dos quais quatro sdo mulheres. Isso represen-
tou uma nova via por meio da qual as visdes expressas na bancada
de mulheres entrem na agenda politica. E, apesar da existéncia
tanto de uma bancada de mulheres quanto de uma comissdo de
igualdade de género, o Parlamento continua a ser uma instituicdo
predominantemente masculina (COSTA, 2009, p. 4).

* A resolucdo, publicada em portugués, foi traduzida para o inglés pelas autoras.
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Com a separagdo entre os poderes Legislativo e Executivo, os
ministros ndo podem atuar como parlamentares; qualquer parla-
mentar indicado a cargo executivo tem que ser substituido na le-
gislatura por outro na lista do partido. Os ministros ndo dependem
da confianca do presidente ou do Parlamento, jd que sdo escolhi-
dos pelo primeiro-ministro (NETO; LOBO, 2010). Assim, ser eleita
é apenas um dos caminhos para que as mulheres assumam posi-
¢oOes politicas no alto escald@o. Ainda é necessdrio que se realizem
mais pesquisas sobre o recrutamento ministerial para que haja
melhor compreensdo de como ocorre a representacdo substantiva
das mulheres.

As interacoes entre a estrutura nacional para as mulheres no
governo, a Secretaria de Estado para a Promog¢do da Igualdade
(SEPI) e as deputadas sdo outro elemento critico da representa-
¢do substantiva em Timor-Leste. A SEPI, cuja funcdo é promover
e defender a igualdade de género, teve avancos significativos na
implementacdo da transversalizac@o de género, envolvendo a cria-
¢do de grupos de trabalho de género. Hoje, a SEPI tem uma equipe
de 47 pessoas, das quais 31 sdo mulheres, e recursos significativos
foram investidos no fortalecimento da capacidade de seus quadros
também na drea de orcamentos sensiveis a género.

Como descrito anteriormente, o movimento de mulheres
tem sido um ator critico na feminiza¢do da agenda politica em
Timor-Leste. Uma das caracteristicas do movimento de mulheres
é sua unidade e a existéncia de uma forte organiza¢do ‘guarda-
chuva’. Em 2003, a Rede Feto envolvia 20 organiza¢des de mulhe-
res, incluindo ONGs reconhecidas, como Fokupers e a Fundacdo
Alola, bem como as alas femininas de movimentos politicos e or-
ganizacoes religiosas e culturais (PIRES, 2004). Outra caracteris-
tica importante do movimento das mulheres em Timor-Leste é
sua agenda acordada de politicas, definida em sua Plataforma de
Acdo e atualizada a cada quatro anos por consulta publica com
mulheres em todo o pais e em um congresso nacional de mulheres.
A campanha continua das defensoras feministas deu as mulheres
eleitas a funcdo de fazer ecoar as preocupacdes das mulheres e
realizar mudancas nas politicas feministas.

Outro ator critico na construcdo de instituicdes e no apoio a
igualdade de género em Timor-Leste é a comunidade internacional
(ver HALL, 2009). Esse suporte vai além da disseminac¢do de nor-
mas de igualdade de género e inclui uma importante assisténcia
técnica. Por exemplo, a bancada parlamentar de mulheres recebeu
apoio de 6rgdos como o IPU, a ONU Mulheres e o Programa das
Nacoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), bem como de doa-
dores bilaterais como Austrdlia, Noruega e Suécia (ver UN WOMEN
SOUTHEAST ASIA, 2008).¢

A bancada de mulheres e o caminho
para os or¢amentos sensiveis a género

O orcamento sensivel a género (OSG) emergiu, internacio-
nalmente, como uma estratégia de promog¢do da igualdade de
género, a partir do exame das receitas e dos gastos do governo.
Ele envolve a andlise dos impactos diferenciados em relagdo a
género dos orcamentos do governo e das mudancas no proces-
so de tomada de decisdo e de definicdo de prioridades orca-
mentdrias (ELSON; SHARP, 2010, p. 522). Uma agenda para o
OSG em Timor-Leste foi iniciada em 2008, com uma declaracdo
curta no documento de orcamento do governo, que propds a
adoc¢do de uma perspectiva de género nos indicadores de resul-
tado. Embora a origem da declara¢@o permanecga desconhecida,
as mulheres, no Parlamento e no governo, foram rdpidas em se
“apropriar” dessa agenda. Um acordo para implementar o OSG
foi assinado por representantes do governo, do Parlamento e
da sociedade civil, como parte das celebragdes do Dia Inter-
nacional da Mulher, em marco de 2008 (COSTA et al., 2009).

¢ Refere-se a publicacdo Gender Resource Centre will Enhance Equality for
Parliamentarians in Timor, disponivel em: http://www.unifem-eseasia.org/News/
GenderResourceCentreEnhanceEquality.html. Acessado em 04 Abril 2012. (N.E.)

7 Também no Dia Internacional da Mulher, o primeiro-ministro reafirmou

o compromisso do governo com o aumento das alocagdes para iniciativas
especificas de género e para a implementacdo do OSG (COSTA et al., 2009). A
declaragdo foi incluida nos documentos or¢amentdarios de 2009 e 2010, mas ndo
nos documentos or¢camentdrios de 2011. N&o estd claro por que essa declaragdo
desapareceu desses ultimos documentos.

201



202

Esse acordo, chamado de Declaracdo de Dili, recebeu mais apoio
ainda em uma sessdo especial do Parlamento em homenagem ao
Dia Internacional da Mulher.

Maior impeto a adoc¢do do OSG veio da Resolucdo n°.
12/2010, delineada pela bancada parlamentar de mulheres.® Essa
resoluc¢do proporcionou uma estrutura para a introducdo do OSG,
atribuindo papéis ao Ministério das Financas, aos ministérios de
linha e as estruturas governamentais para as mulheres e doado-
res. Também foram feitas recomendagoes especificas em relagdo
ao papel do Parlamento. A bancada de mulheres e o comité E
receberam func¢des centrais de avaliagdo das implicagdes das de-
cisoes orcamentdrias, usando “ferramentas e métodos” de OSG,
tais como indicadores e estatisticas sensiveis a género. Em 14 de
julho de 2009, o Parlamento assumiu um compromisso histérico
com o OSG, ao aprovar a Resolu¢do da bancada de mulheres por
33 votos a favor, oito contra e duas abstencdes (PARLAMENTO
NACIONAL, 2009, p. 4).

A influéncia internacional tem sido muito importante em Ti-
mor-Leste, e a ado¢do do OSG se baseou fortemente na légica cir-
culante na comunidade internacional. Além disso, as agéncias inter-
nacionais tiveram uma significativa contribuicdo criativa, financeira
e técnica para o OSG em Timor-Leste (ver COSTA et al., 2009).

A aprovacgao da resolucao sobre OSG
no parlamento de Timor-Leste

A resolucdo de OSG de 2009 foi, em primeiro lugar e prin-
cipalmente, produto da bancada multipartiddria de mulheres do
Parlamento de Timor-Leste, nGo obstante outros atores tenham-
se envolvido. A bancada de mulheres viu o OSG como uma for-
ma de exercer sua fung¢do de igualdade de género. A resolugdo foi

¢ Apesar da resolugdo parlamentar sobre o OSG ter sido aprovada em 14 de julho
de 2009, ela s6 foi publicada, oficialmente, em 2010. Para fins de clareza, neste
artigo, nés nos referiremos a resolucdo sobre o OSG como um evento de 2009.
Para mais detalhes, ver: Parlamento Nacional, 2010. ‘Resolucdo do Parlamento
12/2010’, Jornal da Republica de Timor-Leste. A resolucdo, publicada em
portugués, foi traduzida para o inglés pelos autores.

percebida como uma estratégia efetiva para chamar a atencdo
para as alocacdes or¢amentdrias e, assim, melhorar a situagdo
das mulheres e das meninas (R1). De forma importante, o docu-
mento foi visto por um membro sénior da bancada como uma forma
de garantir que as reclamagdes e outras preocupagdes em relagdo
aos servigos, particularmente aqueles direcionados as mulheres e
meninas, sejam integradas ao processo das politicas (R3).

Um grupo de iniciativas para fortalecer a capacidade da ban-
cada de mulheres, apoiada por agéncias internacionais, preparou
o caminho para a resolu¢do. Uma deputada destacou o papel des-
se aconselhamento que “nos proporcionou ideias”(R2). De forma
ampla, a construcdo da resolucdo parece ter sido confinada a ban-
cada de mulheres, embora tenha havido contribuicdo significativa
de agéncias internacionais. Mais ainda, outra deputada descreveu
o processo de consulta como algo que envolveu os homens legis-
ladores. No entanto, significativamente, a SEPI, que faz parte do
Executivo do governo e coordena a estrutura governamental para
as mulheres, ndo esteve envolvida na elaboracdo da resolucdo (R5).

As integrantes da bancada de mulheres tenderam a minimi-
zar suas diferencas ideolégicas e divisdes politicas. Uma deputa-
da sugeriu que ndo ha linhas partiddrias em sua estrutura porque,
“quando se fala em melhorar a situa¢do da mulher [...] ndo ha par-
tidos”, j@ que todos os partidos tém o compromisso de melhorar
a situagdo da mulher e de dar voz a suas preocupagdes por meio
de suas alas femininas (R2). Observadores externos, como Michael
Leach (2009), usaram um argumento parecido em relacdo ao amplo
consenso ideoldgico entre os partidos politicos em Timor-Leste.

A presidente da bancada de mulheres emergiu como um ator
critico, devido, em grande parte, a sua posi¢do simultGnea como
vice-presidente do Parlamento. Por ocupar tal lugar, ela foi capaz
de exercer pressdo, que, combinada ao trabalho de lobby da ban-
cada, resultou na alocagdo or¢amentdria especifica para esta (R1).
Essa alocacdo representou 0,1% do orcamento parlamentar em
2011 (MINISTERIO DAS FINANCAS, 2011). Por meio de pressoes
politicas internas na presidéncia do Parlamento, a bancada de mu-
lheres conseguiu posicionar as questoes de igualdade de género
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entre as prioridades da agenda politica. O caso da resolugdo de
OSG ilustra que é mais facil para as deputadas cooperar em assun-
tos especificos. A falta de solidariedade automdtica entre as mu-
lheres foi ilustrada pela relut@ncia de certas deputadas, em parti-
cipar, nos primeiros dias da bancada. O interesse dessas mulheres
teve que ser trabalhado ao longo do tempo: “apds se fazer lobby,
treinamento e, depois dos esforcos para convencé-las, agora elas
estdo envolvidas” (R3).

Embora o formato em U da Cadmara parlamentar tenda a enco-
rajar um comportamento politico menos agressivo, alguns comenta-
ristas observaram que, em Timor-Leste, apenas um pequeno grupo
de deputadas tem voz e as questoes de género sdo tratadas de for-
ma atropelada no Parlamento (OSPINA, 2006). A apresentacdo da
resolucdo de OSG pela presidente da bancada de mulheres e vice-
presidente do Parlamento, Maria Paixdo da Costa, encontrou forte
oposic¢do de muitos parlamentares. Na discussdo que se seguiu, a ala
masculina do Parlamento argumentou que o OSG poderia ser inter-
pretado como tratamento especial as mulheres, o que, na percepgdo
daqueles parlamentares, era extremamente contraditério ao com-
promisso do Parlamento com a igualdade de género. Representantes
da bancada de mulheres responderam que a resolugdo ndo tinha a in-
tengdo de corroer os direitos e a posicdo dos homens, mas de apoiar
as iniciativas das mulheres e fortalecer sua posi¢cdo (PARLAMENTO
NACIONAL, 2009, p. 4). Os homens membros do Parlamento tém-
se apropriado lentamente da agenda de igualdade de género. Isso
é bem sintetizado por uma deputada: “As mulheres do Parlamento
—nem tanto os homens parlamentares — sempre mencionam género
em seus discursos” (R3). A resisténcia é, com frequéncia, velada (R4).

As deputadas obtiveram for¢a de espaco seguro apenas para
mulheres e se tornaram “mais disciplinadas e [...] mais organizadas
[...] do que os caras” (R4). Algumas deputadas falaram da impor-
tdncia de haver normas e prdticas estabelecidas - um plano de
acdo, por exemplo - para obter a prevaléncia politica que possi-
bilitou a aprovag¢do da resolucéo de OSG. De forma importante,
essas deputadas aprenderam a usar uma gama de tdticas e estra-
tégias, com frequéncia subversivas, para aumentar sua influéncia
no Parlamento (R1).

Esse conjunto de estratégias foi bem demonstrado pelo suces-
so da bancada de mulheres em negociar uma secdo especifica com
seus comentdrios sobre a andlise geral do orcamento parlamentar,
um dos papéis mais significativos do Parlamento em Timor-Leste.
Normalmente, o comentdrio é realizado por comissoes parlamen-
tares, e 6rgdos a exemplo da bancada multipartiddria de mulheres
ndo tomam parte no processo. Ao longo do debate do orcamento de
2010, no entanto, as deputadas discutiram o que poderia ser feito
para melhorar a sensibilidade a género do orcamento. Essa é uma
acdo critica que ilustra a relagdo entre a bancada de mulheres e a
representacdo substantiva deste segmento. A bancada multiparti-
ddria de mulheres encontrou resisténcia quando seus comentdrios
foram lidos no plendrio. Alguns homens perguntaram: “A bancada
de mulheres é uma comissdo parlamentar?”, ao que as deputadas
responderam: “Ndo somos uma comissdo, pedimos que considerem
que temos um duplo papel, como parlamentares e como mulheres”.
Os argumentos em favor da inclusdo do comentdrio das mulheres
na andlise parlamentar do or¢amento giravam em torno da ne-
cessidade de incluir a voz das mulheres no debate politico: “Vocés
[parlamentares homens] concordaram com a nossa existéncia. En-
tdo, agora precisam dar espago d nossa participagdo!” (R1). Por
meio de suas recomendacoes no orcamento de 2010, a bancada de
mulheres feminizou ainda mais a agenda politica.

O trabalho da bancada de mulheres foi complementado, no
dmbito do Parlamento, pelo trabalho do comité E. Como parte do
debate do or¢camento de 2011, o Comité declarou sua decepc¢do:
“Uma vez mais, o governo ndo apresentou um orcamento para as
mulheres” alinhado & resolu¢do parlamentar (ver CEFAC, 2011, p.
23). Isso sugere que o comité estava observando o desaparecimen-
to de uma declaragdo de or¢amento para mulheres. Embora hou-
vesse pouca elaboracdo, é provavel que os parlamentares tivessem
dificuldade em identificar o trabalho, com frequéncia invisivel, que
estava sendo feito em preparagdo para o OSG, incluindo o traba-
lho técnico de planejamento dos processos e ferramentas.

Embora ndo pareca que o movimento de mulheres tenha fei-
to uma contribuicdo especifica para a elaboracdo da resolugdo, ele
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tem dado importante apoio as mulheres eleitas, para que encontrem
pontos em comum além da afiliac@o partiddria. Em um forte sinal de
que as deputadas estdo empenhadas na capacidade de dar resposta
associada a representacdo substantiva, consultas aos movimentos
de mulheres foram estabelecidas para melhorar as decisdes sobre
politicas e orcamento, para coletar dados desagregados de género e
conscientizar os politicos (R3; R4) — ver “democracia fiscal”” (ELSON,
2004, p. 639). Algumas deputadas argumentaram em favor de um
envolvimento interativo com ONGs porque estas, como parte do
processo legislativo, estariam bem posicionadas para trazer contri-
bui¢des analiticas, vozes das mulheres e preocupacdes dos homens
(R4). No entanto, outros sugeriram que as organizacdes ndo gover-
namentais também precisam fortalecer suas habilidades (R1).

No desenvolvimento de sua resolucdo de OSG, a bancada de
mulheres definiu uma estrutura ampla, que exigiria um trabalho con-
siderdvel do Ministério das Financas, do mecanismo governamental
para as mulheres e dos ministérios para seu detalhamento técnico e
sua implementacao. Entretanto, dada a ampla coalizao de advocacy
feminista que predomina em Timor-Leste, essa resolu¢do pontual ja
obteve algumas consequéncias na forma como o governo lida com
o assunto. Por exemplo, em 2011, a SEPI se baseou na resolucdo de
OSG para pedir aos ministérios que mostrassem compromisso com
a implementacdo da lei de violéncia doméstica.

Limites a acdo

Existem limites prdticos ao poder da bancada de mulheres
para iniciar agdes. O “fluxo horizontal” (PISCOPO, 2011, p. 8) en-
tre parlamentares e as instituicdes governamentais é crucial. A
bancada de mulheres é politica e legalmente impotente para obri-
gar o Executivo a agir, e a pressdo que exerce para fazer avancar
o OSG pode agravar as relacdes entre o Parlamento e o governo.
Uma deputada observou: “No inicio, eu achei que poderia ser algo

* Optamos aqui por deixar como o original. Entretanto, no didlogo com Monica
Costa, autora deste e do texto a seguir, foi acordado o uso da expressdo
‘controle social’, por ser esta a que mais se aproxima, no Brasil, da no¢do

de ‘democracia fiscal’ de Elson. (N.E.)

negativo porque o governo ndo é [ndo estava] preparado”, mas ela
continuou e disse que a resolucdo representou o primeiro passo
para provocar uma mudanga no Executivo.

Na prdtica, o monitoramento pelo Parlamento continua a ser
algo problemdtico devido a natureza dos documentos do orga-
mento e do planejamento, fazendo com que os parlamentares “ndo
consigam saber como os recursos, de fato, foram gastos” nem que
“tipo de resultado” foi alcancado (R4). Junto a um debate politico
pouco desenvolvido, qualquer iniciativa de tornar o governo mais
transparente pode deixar a desejar em termos de melhorar os ser-
vicos para as mulheres. Por outro lado, a rede de pontos focais de
género poderia exercer um papel importante. As parlamentares
tém sido apoiadoras vitais da SEPI; no entanto, a marginalizacdo
desta secretaria do processo de elabora¢do das resolugdes do
OSG sugere uma relac@o ndo tdo pacifica.

Em termos de apoio dos partidos, conquanto possa ter havido
um consenso ideoldgico amplo que favorecia as iniciativas politi-
cas das mulheres, os dois maiores partidos contestaram o histérico
um do outro no campo dos direitos das mulheres (FRETILIN, 2007;
CNRT, 2007). Uma deputada achava que as mulheres “ndo esta-
vam usando sua influéncia dentro dos partidos da maneira que,
provavelmente, poderiam fazé-lo” porque os mecanismos internos
do partido ndo estavam em pleno funcionamento nem operando
de forma democratica (R4).

As mulheres que participaram da resolu¢cdo do OSG de 2009
foram, sem duvida, fortalecidas pelo seu sucesso. A janela de opor-
tunidades para incluir questoes de igualdade de género permaneceu
aberta, e, nos dois Ultimos debates orcamentdrios, as mulheres es-
tabeleceram a convencdo de fazer comentdrios formais sobre cada
orcamento em termos de sensibilidade a género. No entanto, é
necessario que se faca um investimento de longo prazo para se
desenvolver habilidades a fim de institucionalizar a igualdade
de género nas atividades do Parlamento. A construgdo de insti-
tuicdes requer tempo e estratégia (R1). Recentemente e gracas
a pressdo politica das ativistas feministas, uma alocacdo orca-
mentdria especial para implementacdo da lei contra violéncia
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doméstica (ver RODRIGUES, 2011) foi aumentada durante o deba-
te parlamentar sobre o orcamento de 2011. Essa conquista fornece
uma indicacdo do sucesso das ativistas em gerar uma legislacdo
mais sensivel a género.

Conclusdo

A aprovagdo da resolugdo do OSG foi uma vitéria para as
deputadas timorenses e para a bancada de mulheres. Também
foi uma vitéria para as ativistas, tanto de dentro como de fora
da esfera politica partiddria. A resolu¢do foca género como uma
parte fundamental das politicas e da elaborag¢do de or¢camentos,
e pavimentou o caminho para a democracia fiscal em linha com
a igualdade de género. Por meio dessa agdo critica, a bancada
demostrou sua capacidade de introduzir um discurso parlamentar
sobre igualdade de género e produzir mais legislacdo sensivel
a género (ver CHILDS, 2006; FRANCESCHET; PISCOPO, 2008).
Ela mostrou o papel considerdvel que pode ser exercido por ins-
tituicoes parlamentares com perspectiva de género no apoio e na
viabilizacdo de iniciativas de igualdade entre homens e mulheres. A
resolucdo mostrou ainda as deputadas timorenses como um grupo
cooperativo, altamente motivado e efetivo, e, nesse sentido, aju-
dou a consolidar a legitimidade politica das mulheres. Como um
grupo, essas mulheres influenciaram o curso do Parlamento mais
do que seria possivel fazer como individuos. No entanto, com os
parlamentares “ndo tdo engajados” no debate sobre igualdade de
género, as deputadas se tornaram uma voz Unica em favor de mais
recursos publicos sensiveis a género, com a responsabilidade de
convencer os partidos a se envolver com questdes de género.

Parece ébvio dizer que as instituicdes politicas e administrati-
vas sdo recentes em Timor-Leste. O movimento de mulheres e as
ativistas feministas viram os primeiros momentos da independén-
cia como uma oportunidade de institucionalizar normas internas
acerca da igualdade de género. As ativistas e as feministas com-
preenderam que “é nos estdagios iniciais que as instituicdes novas
estdo mais abertas as reformas de agenda, mas, uma vez que se
estabelecem em um caminho [...] fica muito dificil voltar atras”

(CHAPPELL, 2011, p. 179). Foram alcancados altos niveis de repre-
sentacdo descritiva, e um grau de compromisso com a igualdade
de género foi costurado nas leis constitucionais e eleitorais. No
entanto, a antiga ordem de género ainda persiste, tanto dentro
dos partidos politicos quanto no Parlamento. Foi no contexto des-
sa “desorganizacdo” (MACKAY, 2009, p. 18) que deputadas que
tinham um plano de ataque desenvolvido na bancada de mulheres
puderam levar as preocupacoes e perspectivas das mulheres para
os debates orgamentdrios principais.

O nosso estudo acrescenta um caso de uma democracia em
desenvolvimento a relativamente parca literatura sobre institui-
¢Oes parlamentares orientadas para género, sejam elas conselhos
unipartiddrios ou multipartidarios de mulheres, comissoes e gru-
pos parlamentares. O caso de Timor-Leste ratifica a importdncia
dessas instituicdes parlamentares no apoio aos atores decisivos
e na viabiliza¢do de a¢des fundamentais. Assim, o nosso estudo
contribui para se conhecer o que é necessdrio ser feito, para
além dos numeros, a fim de facilitar a representagdo substantiva
das mulheres.

Algumas caracteristicas de Timor-Leste, especificamente sua
democratizagdo e o status de Estado frdgil, impactam de modo
significativo sobre o potencial para se alcangar resultados posi-
tivos na legislacdo e nas politicas publicas. Muito embora repre-
sente um exemplo de como mulheres eleitas estdo “atuando em
favor” das mulheres, a resolu¢cdo do OSG ndo consegue, por si
mesma, assegurar melhores resultados das politicas em termos
de igualdade de género. Nem a bancada de mulheres sozinha pode
instaurar politicas e orcamentos sensiveis a género. O seu suces-
so depende de interacdes fortes com atores-chave, tanto dentro
quanto fora do governo. Muitos desafios ainda existem, incluindo
as limitadas habilidades técnicas e o compromisso flutuante entre
aqueles responsaveis pela sua implementacdo. Apesar disso, com
a aproximagdo das proximas eleicoes, a experiéncia adquirida
com a resolu¢do do OSG serd importante para a constru¢do das
habilidades, da confianca e da forca politica das deputadas da
proxima legislatura.
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Monica CosTta

Novas oportunidades para
o movimento das mulheres:
orgamentos sensiveis a género
em Timor-Leste

O papel critico das Organizagdes N&o Governamentais
(ONGs) e das organizacdes de mulheres no apoio a mudancas
sensiveis a género, em processos e alocagdes or¢camentdrias, vem
sendo confirmado por pesquisa nos quatro cantos do globo. Os
desafios atravessados pela experiéncia pioneira na Austrdlia sdo,
frequentemente, mencionados como exemplo da forma como as
iniciativas de promoc¢do de orcamentos sensiveis a género “dentro
do governo” precisam ser acompanhadas por significativa pressdo
politica externa para obter sucesso (SHARP; BROOMHILL, 2002).
Esta questdo foi explorada no relatério do Fundo de Desenvolvi-
mento das Nagdes Unidas para a Mulher (UNIFEM) de 2000, Pro-
gresso das Mulheres do Mundo 2000, que observou que “a maneira
mais efetiva de fazer com que os governos se responsabilizem pelo
impacto de suas politicas fiscais em relagdo as mulheres é por meio
da combinag¢do de um projeto dentro do governo e de um proje-
to fora do governo” (UNIFEM, 2000, p. 13). No entanto, pouco se
sabe sobre como envolver as ONGs e organizacdes de mulheres,
de forma efetiva, nos esforcos de mudanca para a igualdade no
quadro das politicas publicas e dos processos orcamentdrios.

Texto eriginal: COSTA, Monica. Emerging opportunities for the
women’s movement in gender-responsive budget in Timor-Leste.
Dialogue e-Journal, v. 9, n. 1, The Universtiy of Queensland, 2011.
p. 23-40. Disponivel em http://www.polsis.uqg.edu.au//dialogue/
CostaTimorLeste.pdf.




Ao longo de mais de duas décadas, as iniciativas de promogado
de orcamentos sensiveis a género vém-se expandindo por mais de
90 paises (UNIFEM, 2008). Orcamentos sensiveis a género ndo sdo
um orcamento a parte para as mulheres. Essas iniciativas envolvem
a andlise dos impactos das receitas e dos gastos dos governos em
diferentes grupos de homens e mulheres, e estratégias para mu-
dancas nas politicas e processos orcamentdrios, que contribuam
para maior igualdade de género (SHARP; ELSON, 2008). Iniciativas
para a promogdo de orcamentos sensiveis a género envolvem a
andlise das desigualdades de género, a participacdo de mulheres
e homens nos processos de decisdo sobre politicas e o seu finan-
ciamento, e a inclusdo e o reconhecimento das preocupacdes e
direitos das mulheres (BAKKER, 2002). As peritas Rhonda Sharp
e Diane Elson (2008, p. 2) vém afirmando que melhorias propul-
sionadas por iniciativas de promog¢do de or¢gamentos sensiveis a
género incluem dreas tdo dispares quanto (a) a melhoria de in-
formacdo estatistica e dos indicadores de progresso desagrega-
dos por sexo, (b) o envolvimento das mulheres nos processos de
decisdo sobre orcamentos, (c) o reconhecimento do trabalho de
cuidado ndo remunerado, (d) as melhorias no impacto de receitas
e gastos do orcamento na igualdade entre homens e mulheres, (e)
a inclusdo de questdes sobre a igualdade no seio de politicas ma-
croecondémicas e (f) a consideracdo de questdes sobre igualdade
no quadro do setor de ajuda ao desenvolvimento. As ONGs e o
movimento das mulheres podem contribuir, de forma significativa,
para progressos em cada uma dessas areas. Contudo, a institucio-
nalizacdo de orcamentos sensiveis a género dificulta a identifica-
¢do das contribuicdes especificas de atores ndo governamentais
(ver ANDREW, 2010).

As iniciativas de promog¢do de orcamento sensivel a género
fora do governo se expandiram muito a partir dos anos 1990
(BUDLENDER; HEWITT, 2003). Estas iniciativas vém contribuin-
do para fomentar o debate democrdtico sobre o orcamento e a
construcdo de andlise critica e independente de preconceitos de gé-
nero nas politicas e no or¢amento publico (SHARP; BROOMHILL,
2002; UNIFEM, 2008). A maneira como as ONGs e 0os movimen-
tos sociais se envolveram com estas iniciativas vem assumindo

uma diversidade de formatos. Os peritos Debbie Budlender e Guy
Hewitt (2003, p. 59) defendem que essas organizagdes podem ser
colocadas em um espectro de abordagens que variam desde as de
cardter “técnico” aquelas de natureza “politica”. Nestas, a carac-
terizacdo de atores na sociedade civil é fortemente condiciona-
da pelo contexto nacional, pela natureza deles e pelos objetivos
da iniciativa. A promogdo de or¢camentos sensiveis a género na
Indonésia, por exemplo, tem uma histéria longa nos movimentos
sociais, em parte, eco do movimento préo-democracia e anticor-
rupcdo do final dos anos 1990, sendo que algumas dessas orga-
nizacdes concentram os seus esforcos na influéncia sobre atores
politicos enquanto outros se dedicam a provisdo de formagdo para
a burocracia (ver COSTA, SHARP; ELSON, 2010).

Por todo o mundo, o movimento das mulheres vem influen-
ciando o debate sobre politicas publicas, exigindo que os governos
respondam aos interesses e necessidades das mulheres." UNIFEM
(2008, p. 46) adota o conceito de “grande variedade de atividades
no dmbito de iniciativas baseadas na “voz” (procura) e na “esco-
lha” (oferta)” para ilustrar a variedade de atividades e estratégias
usadas por mulheres para influenciar a politica, o seu financiamen-
to e a provisdo de servicos para as mulheres. Essas relagdes foram
discutidas pelo Banco Mundial no Relatério de Desenvolvimento
Mundial de 2004, o qual argumentou que a provisdo de servigos
pode ser melhorada por meio da expansao de escolhas e participa-
¢do no molde da provisdo de servicos (WORLD BANK, 2004). Mais
recentemente, o UNIFEM (2008) reconheceu que, em um contexto
de poucas alternativas de qualidade na oferta de servicos, como é
comum em Estados frdgeis e em pds-conflito, como Timor-Leste, a
voz das mulheres pode contribuir para tornar o planejamento da
politica e os servicos mais responsdveis no que se refere a igual-
dade de género e mais sensiveis aos seus interesses e suas neces-
sidades. Todavia, a opgdo de “escolha” de servicos ndo desafia as
condicionantes das desigualdades existentes, bem como tende a
reproduzir relagdes de poder desiguais. Pelo contrdrio, estratégias

! Para uma discussdo sobre conceitos, ver UNIFEM (2008, p. 19).



de participagdo posicionam as mulheres enquanto negociadoras,
uma for¢a em torno de seus interesses, trabalhando junto de atores
governamentais para garantir que falhas nos servicos publicos se-
jam corrigidas (UNIFEM, 2008).

Para Diane Elson (2004), o controle social exercido pelas mu-
lheres, organizadas como coletivos informados e auténomos, é fun-
damental para que estruturas democrdticas formais sejam trans-
parentes, participativas e respondam aos interesses de grupos da
comunidade. A experiéncia mexicana de orcamentos sensiveis a
género, liderada pela sociedade civil, chama a atenc¢do para a ques-
tdo da rendicdo de contas (accountability) “para quem”. Desde os
anos 1990, varias ONGs e organiza¢des comunitdrias vém contri-
buindo para a iniciativa de orcamento sensivel a género, por meio
de formacado e sensibilizagdo, pesquisa e advocacy. Uma das carac-
teristicas centrais desta iniciativa tem sido a estreita colaboracao
entre atores académicos e as organizacdes sociais que realizam
acdes de advocacy, representando redes nacionais e uma grande
diversidade de interesses (HOFBAUER, 2002). Outros, no entanto,
descreveram as organizacdes feministas que participaram des-
se exercicio como desconectadas das mulheres que representam
ao mesmo tempo em que s@o profundamente dependentes tanto
das agéncias internacionais quanto do governo (COOPER; SHARP,
2007). Helena Hofbauer (2002) observou que a participacdo — quer
da comunidade, quer das ONGs — no debate sobre o or¢camento
continua limitada por lacunas de competéncias técnicas. Jennifer
Cooper e Rhonda Sharp (2007) concordam que a experiéncia mexi-
cana falhou em termos do envolvimento das comunidades de base
e chamam a atengdo para o fato de que uma parte significativa das
organizacdes feministas no México estd longe das mulheres que diz
representar e demasiado préoxima do governo para contribuir para
debate politico com uma andlise critica e independente.

As “mulheres ndo se mobilizam enquanto mulheres simples-
mente porque sdo mulheres” (HASSIM, 2005, p. 176). Pelo contrd-
rio, suas preocupagoes se articulam com as de outras identida-
des sociais. E, portanto, importante que qualquer andlise sobre o
movimento das mulheres seja cuidada; que reflita sobre a forma
como decisoes sdo tomadas, como preocupacdes sdo colocadas

na agenda politica, que estratégias sdo adotadas para influen-
ciar a mudanca e que parcerias sdo construidas. Shireen Hassim
(2005, p. 176) aponta para a distingdo entre movimentos de mu-
lheres “fortes” e “fracos”, sendo que movimentos sociais fortes
sdo descritos como capazes de comunicar os interesses daqueles
que representam, de mobilizd-los, de determinar estratégias para
a agdo e de participar em parcerias para a mudan¢a. Uma pesqui-
sa sobre a segunda onda do movimento das mulheres” na Austra-
lia identificou-o como diverso e descentralizado. Uma das ques-
toes identificadas por Andrew (2008) foi a inexisténcia de uma
estrutura de lideranca com o papel de determinar o caminho do
movimento. Este estudo aponta para o papel de um mecanismo de
decisdo, que identifique os interesses e preocupacdes partilhadas
pelas mulheres (ANDREW, 2008). Os esforcos de agdo coletiva
para determinar uma plataforma politica partilhada podem con-
tribuir para consolidar o discurso em torno dos direitos das mu-
lheres e sensibilizar a comunidade, de forma mais ampla, para a
agenda politica das mulheres (GOETZ; JENKINS, 2005).

Susan Franceschet (2004, p. 501) ressalta a variedade de es-
tratégias disponiveis aos movimentos de mulheres para produ-
zir mudancas institucionais, desde “autonomia”, “integracdo” e a
estratégia hibrida de “dupla militdncia”. A escolha do momento
para ativar uma estratégia é importante. A importéncia do mo-
mento é bem ilustrada por um estudo sobre o sucesso da segunda
onda do feminismo no Chile em produzir mudancga institucional.
Neste estudo, Franceschet (2004, p. 525) concluiu que os:

[m]ovimentos devem ter autonomia para desenvolver
demandas que, fundamentalmente, desafiem o status quo,
mas devem usar uma estratégia interna que lhes permita
colocar estas preocupacdes na agenda publica.

? No Brasil, fala-se em primeira e segunda ondas do feminismo, e ndo do
movimento de mulheres. Compreende-se aqui que o feminismo integra o conjunto
dos movimentos de mulheres, porém, dada a diversidade caracteristica destes,
ndo é possivel confundi-los.(N.E.)



Traduzir as preocupagdes das mulheres em mudanga politica
significa negociar com partidos politicos, membros do Parlamento e
governo (ver WAYLEN, 2007). O trabalho de investigacdo de Laurel
Weldon (2002, p. 1171) sobre politicas de resposta a violéncia
contra as mulheres sugere que a intera¢do entre movimentos das
mulheres, governo e mulheres na legislatura oferece uma imagem
mais clara das oportunidades e dos espacos para influenciar pro-
cessos politicos democraticos. Acresce ainda que esforcos para
colocar as preocupagoes das mulheres na agenda politica tém que
ser acompanhados pela capacidade institucional de dar respos-
tas, evitando a frustracdo e alienacdo (UNIFEM, 2008). Outros
observaram que a énfase no movimento das mulheres enquan-
to parceiro de desenvolvimento reduz o seu potencial de desafiar
normas e valores no quadro do Estado e entre os movimentos
sociais (HASSIM, 2005, p. 192).

Este artigo examina as condigdes sob as quais as ONGs e o
movimento das mulheres de Timor-Leste se engajam no debate
sobre como promover orcamentos sensiveis a género.’ Para esta
finalidade, usa-se um conjunto de dados qualitativos, incluindo-se
entrevistas e “literatura cinzenta.”” Estes dados exploram temas,
tais como por que e como as ONGs e o movimento das mulhe-
res se envolvem no or¢camento e ddo énfase aos constrangimen-
tos que persistem. Este artigo usa entrevistas semiestruturadas
coletadas como parte do projeto de pesquisa Gender Responsive

* Meus agradecimentos a Profa. Rhonda Sharp por disponibilizar os dados das
entrevistas e por comentar versdes anteriores deste artigo. Também gostaria
de agradecer & Rede Feto por disponibilizar a observa¢do participante e por seu
apoio ao longo desta pesquisa. Cabe ainda um agradecimento especial a Dianne
Arboleda pelo seu comentdrio critico a versdes anteriores deste artigo.

4 Segundo o Tesauro em Ciéncia da Informacdo (UFMG), a literatura cinzenta
também é chamada de literatura ndo convencional e “inclui relatérios cientificos
e técnicos, documentos patentes, conferéncias, relatérios internos, documentos
governamentais, newsletters, monografias, teses, dissertacdes que ndo

estdo prontamente disponiveis por canais comerciais. Ndo inclui periédicos
cientificos, livros ou publicacdes populares que estdo disponiveis por canais
de publica¢do comercial tradicional”.Disponivel em http://www.inf.pucminas.
br/ci/tci/index.php?option=com_termos&ltemid=78&modo=2&codigo=1422.
Acesso em: 09 fev. 2012. (N.E.)

Budgeting in the Asia Pacific Region, em que estive envolvida, coor-
denado pela Prof®. Rhonda Sharp (University of South Australia).
Essas entrevistas foram realizadas em Dili, em 2008, e envol-
veram nove homens e 15 mulheres, representando uma grande
variedade de setores, incluindo ONGs, membros do Parlamento,
agéncias internacionais e servidores publicos. Ao longo do texto,
esses entrevistados sdo designados por R1, R2 etc. Estas entre-
vistas discutem as prdticas, oportunidades e os constrangimentos
enfrentados pelas ONGs e movimentos das mulheres no quadro
da expansdo da iniciativa de promog¢do de orgamentos sensiveis
a género em Timor-Leste. Um conjunto de linguas foi disponibili-
zado aos entrevistados, incluindo tétum,® portugués e inglés. Arti-
gos académicos e relatorios, incluindo sumdrios de atas de grupos
focais coletados pela Rede Feto,” com o intuito de desenvolver
uma agenda politica das mulheres timorenses — a Plataforma de
Acgdo 2008 —, sdo também usados neste artigo. Eu participei, nos
momentos iniciais deste exercicio, enquanto conselheira da equi-
pe da Rede Feto que liderou o processo de consulta. Esses grupos
focais envolveram mulheres e grupos de mulheres nos distritos
(ver mais adiante). Especificamente, este artigo usard o comen-
tario dos grupos focais em relacdo ao acesso e a qualidade dos
servicos de educagdo para explorar o potencial da Plataforma de
Acdo para gerar reforma politica. Este artigo mapeard as perspec-
tivas das mulheres em relacdo as dire¢oes politicas perseguidas
pelo governo.

® Para mais detalhes sobre este projeto, visite www.unisanet.unisa.edu.au/
genderbudgets.

¢ O tétum é a lingua nacional e cooficial de Timor-Leste.

7 A Rede Feto Timor-Leste é uma estrutura da rede nacional de 24 organizagdes
de mulheres, que conectam, informam e apoiam pessoas e organiza¢des para
trazer melhorias a vida das mulheres e meninas, e avangos na igualdade de
género a partir do desenvolvimento sustentdvel em Timor-Leste.

Disponivel em: http://redefeto.blogspot.com/2010/04/statement-rede-feto-iha-
timor-leste.html. Acesso em: 08 nov. 2011.



Emergéncia de um movimento
das mulheres em Timor-Leste

Nos quatro cantos do mundo, a democratizacdo criou oportu-
nidades para o movimento das mulheres (ver HASSIM, 2005). Este é
um padrdo também evidente em Timor-Leste. Durante quatro sécu-
los de colonizacdo portuguesa e mais de duas décadas de ocupagdo
indonésia, os espacos publicos foram dominados pelos poderes co-
loniais, sistemas tradicionais e religiosos e, desde meados dos anos
1970, pelo brago civil do movimento de guerrilha pré-independéncia
(HUNT, 2008). O passado do movimento de mulheres estava forte-
mente interligado com o movimento pré-independéncia. A primeira
organizacdo de massas de mulheres em Timor-Leste, a Organizagdo
Popular das Mulheres Timorenses (OPMT), surgiu em 1975 — en-
quanto parte do partido pré-independéncia, a Frente Revoluciondria
de Timor-Leste Independente (Fretilin) —, com o mandato de promo-
¢do da emancipacdo das mulheres, incluindo a revisGo de normas
culturais, tais como a poligamia (TREMBATH; GRENFELL, 2007). Ao
longo dos anos, as mulheres timorenses estabeleceram uma rede
internacional significativa e floresceram com as experiéncias da so-
ciedade civil na Indonésia, mulheres timorenses na didspora e em
féruns internacionais. Em meados da década de 1990, as organiza-
¢oes da sociedade civil comegaram a emergir, incluindo grupos de
promoc¢do dos direitos das mulheres. Uma demonstragdo contra a
violéncia contra as mulheres, em 1998, surge como evidéncia de que
o movimento das mulheres timorenses se organizava como um co-
letivo de acdo politica (ver CHARLESWORTH; WOOD, 2002). Irena
Cristalis e Catherine Scott (2005, p. 48) argumentaram que:

as mulheres, nestas organizagoes, [...] tornaram-se porta-
vozes do conjunto de mulheres em Timor-Leste. Elas ope-
ravam como ponto focal para um movimento das mulheres
e uma base essencial para a participagdo das mulheres na
politica assim que Timor-Leste se tornasse independente
da Indonésia.

Em 1999, as organizacdes de mulheres e seus interesses esta-
vam comecgando a encontrar espaco na agenda da independéncia
(CRISTALIS; SCOTT, 2005).

Com o advento da independéncia e da democracia, essas or-
ganizagdes comecaram a mobilizar-se para assegurar que ques-
toes de igualdade fossem integradas ao desenho de novas institui-
¢oes politicas e eleitorais, incluindo a Constituicdo e a lei eleitoral
(CHARLESWORTH; WOOD, 2002). Isso coincidiu com a emergén-
cia de novos espacos para a participagdo e voz das mulheres sob
a administracdo das Nagodes Unidas (1999-2002). Os grupos de
mulheres mobilizaram-se rapidamente para agir. Um dos seus de-
safios iniciais foi o desenvolvimento de uma agenda politica. Em
junho de 2000, o | Congresso Nacional das Mulheres, que reuniu
mais de 500 mulheres timorenses, resultou na Plataforma de Acdo
em favor do Avanco da Mulher (daqui em diante referida como Pla-
taforma de Acdo), na criacdo de uma estrutura de coordenacdo
do movimento das mulheres - a Rede Feto - e em uma campanha
sobre a representacdo politica das mulheres. A Plataforma de Acéo
identificou uma série de questdes de politicas prioritdrias de longo
prazo, incluindo dreas como a pobreza, a educacdo, o enfrenta-
mento da violéncia contra a mulher, o desenvolvimento institucio-
nal, a participacdo nos processos de tomada de decisdo (HUNT
2008, p. 103; CRISTALIS; SCOTT, 2005).

A Rede Feto relne organizag¢des nacionais e locais preocupa-
das com igualdade de género e direitos. Ela tem como objetivo
promover os interesses e direitos das mulheres, a igualdade de
género e contribuir para os processos nacionais e internacionais
de desenvolvimento. Os integrantes da Rede Feto tém natureza
variada, incluindo organizagdes religiosas, ONGs e grupos de mu-
lheres em partidos politicos (TREMBATH; GRENFELL, 2007; HUNT,
2008). Desde entdo, a Rede Feto vem organizando congressos na-
cionais quadrienais para rever progresso e avangar d proposi¢cdo
de prioridades politicas. O ultimo Congresso Nacional das Mulhe-
res aconteceu em 2008. Mais recentemente, o Relatoério Alterna-
tivo das ONGs relativo a Convencdo sobre a Eliminacdo de todas



as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e a Plataforma de
Acéo 2008 vém sendo usados pelo movimento das mulheres timo-
renses para levantar preocupacdes sobre politicas publicas e o seu
financiamento.

A independéncia, em 2002, trouxe novas responsabilidades
e oportunidades para as ONGs e organizacdes de mulheres
em Timor-Leste. Com a posse do primeiro governo, tornou-se
evidente que as ONGs ndo tinham clareza acerca de como atuar
junto a este. Também o governo estava pouco familiarizado com
os processos de consulta sobre decisao politica, e as suas portas,
de forma crescente, fecharam-se para as ONGs (HUNT, 2008). A
pressd@o sobre o movimento das mulheres aumentou com a partida
de vdrios doadores e de crescentes exigéncias para melhorias
de transparéncia e responsabilizacdo (HALL, 2009). Apesar de
manterem um envolvimento com oferta de servicos, tais como o
apoio a vitimas de violéncia doméstica, o movimento das mulheres
continuou a exigir mudangas nas politicas publicas (TREMBATH,;
GRENFELL, 2007). A expansdo deste trabalho tornou-se um
caminho para as mulheres timorenses “compreenderem melhor os
direitos humanos” (CHARLESWORTH; WOOD, 2002, p. 338). As
ONGs e os grupos de mulheres, por exemplo, obtiveram sucesso
em uma iniciativa legal de banir a venda de vinho local perto das
estradas, alegando que o consumo de dlcool estava relacionado
a maior incidéncia de violéncia doméstica (CRISTALIS; SCOTT,
2005; COSTA, SHARP; ELSON, 2009).

Em Timor-Leste contempordneo, “género é uma drea impor-
tante e citada, frequentemente, nos discursos e nas atividades”
(TREMBATH; GRENFELL, 2007, p. 11). Esta prevaléncia das ques-
toes de género se deve, em parte, ao compromisso, a cooperacdo
e criatividade de uma variedade de ONGs, grupos comunitdrios
e feministas (TREMBATH; GRENFELL, 2007). Todavia, sozinho, o
movimento das mulheres ndo pode garantir que as questoes de
género se mantenham na agenda politica. Instituicdes com um
mandato de promocdo da igualdade de género, tanto no Parla-
mento quanto no governo, tém um papel vital na tradugdo das exi-
géncias das mulheres em politica e servicos. Em Timor-Leste, o es-
tabelecimento de uma Secretaria de Estado (dedicada & promocgdo

da igualdade) e a criagdo de um grupo de mulheres parlamentares
de todos os partidos politicos se confirmaram como intervencdes
criticas no sentido de se fazer avancar a igualdade de género. A
Secretaria de Estado para a Promocgdo da Igualdade (SEPI), com
assento permanente no Conselho de Ministros, tem como manda-
to assegurar que os sistemas, recursos e instrumentos de governo
sejam sensiveis a género. A SEPI estabeleceu uma série de meca-
nismos de consulta, incluindo reunides regulares com a sociedade
civil, as agéncias internacionais e com as mulheres parlamentares.
Ela vem liderando uma grande parte do trabalho sobre orcamen-
tos sensiveis a género em Timor-Leste, em particular, nas dreas
da formacdo e influéncia dos processos de planejamento (COSTA,
SHARP; ELSON, 2010).

O movimento das mulheres ndo tem evitado o envolvimento
ativo com partidos politicos e o Parlamento. A campanha pelas
cotas — que tem como pilar a Plataforma de A¢do (ver OSPINA,
2006) — continua a ser um dos elementos mais fortes do movi-
mento das mulheres timorenses, que produziu mudancas signifi-
cativas na lei eleitoral. De fato, em 2011, as mulheres constituiam
29,2% da legislatura (IPU, 2011). Essas parlamentares criaram um
grupo ativo de mulheres, envolvendo representantes de todos os
partidos politicos, com o intuito de assegurar que as “as vozes
e as necessidades das mulheres fossem ouvidas” (COSTA, 2009,
p. 4) e integradas a agenda e ao cotidiano do Parlamento. Esse
grupo de mulheres parlamentares estabeleceu um mecanismo de
coordenacdo e iniciativas conjuntas com inimeros atores sociais,
incluindo os grupos e organizacdes de mulheres (COSTA, 2009).

Uma importante caracteristica do sucesso do movimento de mu-
lheres tem sido o apoio da comunidade internacional. Nina Hall ilustra
bem essa questdo em uma andlise da Campanha contra a Violéncia
Doméstica, liderada pelo movimento das mulheres, “impulsionadas
pela presenca das Nacdes Unidas e de outras ONGs internacionais
para legitimar e financiar as suas atividades” (HALL, 2009, p. 323).

¢ Esta iniciativa estd detalhada no artigo “Mulheres em Ac¢do pelas Mulheres:
o caso das finangas publicas sensiveis a género em Timor-Leste” de Sharp, Sawer
e Costa, presente neste livro.



As Nacoes Unidas e as organizacdes internacionais contribuiram com
significativo aporte criativo, financeiro e técnico para as ONGs
que trabalham com questdes de género. A ONU Mulheres e o
Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Governo Australiano
(AusAlD, no original), por exemplo, financiaram a formac¢do na
drea de promogdo dos orcamentos sensiveis a género, envolvendo
mulheres e homens, parlamentares, funciondrios publicos e ONGs
(ver COSTA, SHARP; ELSON, 2009). Na sequéncia dessas forma-
¢oes, decorreu a discussdo sobre setores especificos do or¢amen-
to. Além disso, foi disponibilizado apoio a um membro da Rede
Feto para participar de uma formagdo sobre or¢camentos sensiveis
a género no Senegal. Todavia, essa ndo é uma relagdo unilateral.
O movimento das mulheres tem tido um papel importante na ma-
nutenc¢do dos assuntos da igualdade no topo da agenda politica,
no seio das organizagdes internacionais, incluindo nas Nagoes Uni-
das (TREMBATH; GRENFELL, 2007; COSTA, SHARP; ELSON, 2009).

O papel do movimento das mulheres
na promocgdo do orcamento sensivel a género

Em Timor-Leste, os primeiros passos do governo no sentido
da promogdo dos or¢camentos sensiveis a género tém focado a
construcdo de enquadramento institucional e a provisdo de opor-
tunidades de formacgdo e sensibilizacdo (COSTA, SHARP; ELSON,
2009). A maioria dos esfor¢os vem focando a preparacdo e apro-
vagdo do orcamento. O enquadramento institucional para o or-
¢amento sensivel a género emergiu em 2008, quando uma breve
“declara¢do de género” foi introduzida nos documentos do orca-
mento. Ali destacava-se o compromisso do governo, por meio da
SEPI, com o desenvolvimento de uma politica abrangente para as
mulheres e a inclusGo de uma abordagem de género no plano de
desenvolvimento e no orcamento (MINISTERIO DAS FINANCAS,
2008). Essa declaracdo desapareceu da documentacdo do orca-
mento em 2011, depois de ter sido integrada a declaracéo sobre
questoes culturais nas documentagoes de 2009 e 2010.

Apoio adicional para esses esfor¢os liderados pelo governo sur-
giu por meio de uma resolugdo preparada pelo grupo de mulheres

parlamentares e aprovada em 2009 pelo Parlamento. Tal resolu-
¢do atribui um papel a vdrias instituicdes — incluindo o Ministério
das Financgas, outros ministérios e a SEPI —, ONGs e doadores na
implementacdo de or¢amentos sensiveis a género. Ha referéncia
especifica ao Congresso Nacional das Mulheres, sob responsabili-
dade da Rede Feto, na recomendag¢do de que um mecanismo seja
estabelecido para promover colaboracdo entre governo e socie-
dade civil. O Parlamento, preocupado com a implementacdo de
politicas, recomendou ainda que o governo disponibilizasse fundos
adequados para as ONGs, que complementem a provisdo de ser-
vicos publicos, em particular, no apoio a sobreviventes de violéncia
doméstica (PARLAMENTO NACIONAL, 2010).

Até recentemente, o orcamento era um assunto marginal para
as ONGs e o movimento de mulheres. Todavia, desde 2008, as
ONGs vém-se envolvendo, de forma crescente, no debate acerca
da gestdo das finangas publicas. Particularmente, ONGs nacionais
e locais tém defendido, junto ao governo, a conten¢do dos gastos
publicos’ e contribuido para a legislagdo sobre gestdo financeira
publica e documentagdo orcamentdria. Uma das caracteristicas do
principal instrumento de recolha de receitas — o Fundo Petrolifero —
é a existéncia de um conselho consultivo, com o mandato de acon-
selhar o Parlamento nas suas atividades e em relacdo a eficacia dos
gastos orcamentais resultantes das receitas de recursos naturais.
Visto que as ONGs tém uma representa¢do de dois votos neste
Conselho, a Rede Feto foi envolvida enquanto representante das
vozes das mulheres (COSTA, SHARP; ELSON, 2009; COSTA, 2008).
O movimento de mulheres vem apoiando os esforcos do governo

° As ONGs e o movimento das mulheres vém-se tornando mais e mais vocais

no debate sobre o gasto sustentdvel das receitas do petréleo e chamando a
atencdo para a relagdo entre riqueza em recursos naturais e maus resultados
em indicadores de governanca, desenvolvimento e crescimento econémico.
Timor-Leste criou um mecanismo para separar os recursos naturais dos ciclos
orcamentais, o Fundo Petrolifero. Este Fundo acumula todos os rendimentos
gerados pela exploracdo do petréleo. O enquadramento legal do Fundo limita

a transferéncia or¢amentdria a um mdximo de 3% da riqueza anual criada pela
exploragdo petrolifera. A implementagdo deste rendimento estimado sustentavel
vem sendo objeto de um debate intenso em Timor-Leste.



para a implementacdo de um or¢camento mais sensivel a género.
Em 2008, o movimento das mulheres aderiu a uma declaracdo
apresentada pelo governo, o Dili Komprumisu, que estabelece o
compromisso do governo de colaborar para a implementacdo de
um orcamento mais sensivel a género.

Praticas e constrangimentos

Orcamentos sensiveis a género vém-se constituindo como um
elemento da agenda do movimento de mulheres em Timor-Leste.
Trata-se de uma nova dimens@o deste movimento, que se tem con-
centrado mais na “construcdo” institucional, incluindo a Constitui-
¢do, a legislacdo eleitoral e o combate a violéncia doméstica.

Como mencionado anteriormente, o interesse das ONGs nas
financas publicas encontra raiz em meados de 2008. O debate
sobre o orcamento suplementar, em que o governo propds mais
do que duplicar os gastos, foi recebido com demonstracdes po-
pulares nas ruas, exigindo conten¢do nos gastos e maior trans-
paréncia (COSTA, 2008). Um representante de uma ONG des-
creveu esse evento como um momento critico; perante o dilema
de desafiar ou ndo o aumento dos gastos, as organizagdes ndo
governamentais decidiram pelo envolvimento no processo orca-
mentdrio. O entrevistado comentou: “Noés decidimos que isso era
algo em que deveriamos nos envolver [no orcamento] e fizemos
algumas andlises, testemunhos e treinamento” (R5). Este teste-
munho capta a abordagem adotada, que incluiu investimento em
competéncias técnicas e em influéncia politica.

O envolvimento das ONGs no or¢camento continua a ser dificil.
Este membro de uma organizagdo ndo governamental chamou a
atencdo para o acesso dgil a informag¢do adequada. Quando esse
entrevistado descreveu uma alteracdo de dltima hora, no orcamen-
to de 2009, relativa ao financiamento de 85 milhdes de délares ame-
ricanos para a aquisicdo de um gerador elétrico, ele observou que:

o primeiro ministro fez um discurso de quase uma hora
sobre as razdes pelas quais esse projeto era importante,
cheio de incongruéncias e distor¢des. Mas o modo como

os processos parlamentares funcionam ndo permite tempo
para andlise do contetdo do discurso ou para verificar se
os fatos estavam corretos (R5).

Uma representante do movimento de mulheres falou sobre
como a participacdo da comunidade e das ONGs, nas politicas
publicas e no financiamento, foi construida como um exercicio de
valida¢d@o, em vez de ter sido um didlogo acerca de politicas, dire-
trizes do financiamento e dos resultados esperados. Além disso, as
politicas, a legislacdo e os or¢amentos sdo apresentados em por-
tugués, lingua usada por poucos, a qual marginaliza as mulheres na
sociedade civil e comunidades, acrescentando dificuldades a uma
contribuicdo substancial e a elaboracdo de recomendacoes (R3).

Aliancas estratégicas entre as mulheres, dentro e fora do mo-
vimento, sdo formas usadas por elas para gerar influéncia (ver
WAYLEN, 2007). Este padrdo é também evidente em Timor-Leste.
Uma representante da classe politica descreveu a forma como
os parlamentares usam as competéncias e o conhecimento das
ONGs, e do movimento de mulheres, para avaliar e prestar uma
andlise critica da legislacdo. Ela descreveu essas organizagdes
como “bem equipadas [...] e independentes” (R2). E mais: uma lider
do movimento de mulheres chamou a atengdo para o papel dessas
organizagdes na provisdo de formacdo inicial sobre orcamentos
sensiveis a género para parlamentares (R1). Como jd foi mencio-
nado, essa parceria estratégica entre mulheres beneficiou-se, sig-
nificativamente, das estruturas institucionais existentes, tais como
a SEPI e o grupo das mulheres parlamentares. Uma representante
do movimento de mulheres observou que essas relagdes sdo resul-
tado de consultas e colaboragdes continuas em torno da igualdade
(R3). Essa relacdo préxima é também eco de relagdes horizontais
(ver PISCOPOQO, 2011) com as mulheres envolvidas no movimento de
mulheres, assumindo posi¢des politicas no governo e no Parlamen-
to. Essa fluidez € mencionada pela entrevistada que recorda que a
ministra da Solidariedade Social, Maria Domingues Alves, também
assumiu posicdes no movimento das mulheres e na institui¢do
governamental de promocdo da igualdade (R3).



A diversidade de estratégias adotadas pelo movimento das
mulheres para influenciar a agenda dos partidos politicos ficou
bem ilustrada nas ultimas eleicdes (2007), quando a Rede Feto
conduziu um conjunto de atividades para promover a candidatura
e a agenda politica das mulheres, incluindo um debate com can-
didatas de varios partidos politicos. Com a Plataforma de Ac¢do, o
movimento das mulheres vem ganhando capital politico importan-
te para a sua relagdo com partidos politicos. A Rede Feto observou
que, por meio dessas iniciativas, as questdes que integram a Plata-
forma de A¢do “foram levantadas de forma continua” (REDE FETO,
2008a). Nesse periodo, 12 mecanismos de mulheres em partidos
politicos concordaram com uma plataforma politica das mulheres,
que inclui o compromisso de empoderamento delas e a sensibili-
zacdo de lideres e organizacdes locais para o acesso a educacdo,
formal e ndo formal; a implementacdo de programas de alfabeti-
zagdo para mulheres e o fortalecimento dos direitos das mulheres
como direitos humanos, quer no setor educativo, quer na drea da
formacdo (PST et al., 2007). Essa iniciativa € um exemplo da forma
como o movimento de mulheres adotou, em alguns momentos, a
estratégia de “dupla militancia” (FRANCESCHET, 2004, p. 501) e
colocando a igualdade na agenda dos partidos politicos.

Uma estrutura governamental favordvel é vital para provo-
car mudancgas efetivas nas politicas e nos or¢amentos. Dois im-
portantes progressos dessa estrutura de promogdo da igualdade
em Timor-Leste, a SEPI, foram: a tradu¢do da abordagem sensivel
a género para o plano nacional de desenvolvimento e os esfor-
cos para fortalecer os pontos focais de género da rede dos minis-
térios e administracdes distritais (NGOs, 2009). De acordo com
uma representante do movimento de mulheres, esse progresso foi
atingido com apoio financeiro limitado. Ela observou que o ponto
focal do setor agricola, por exemplo, ndo tem qualquer contribui-
¢do financeira com vistas a apoiar as mulheres na comunidade
e acrescentou que os pontos focais de género (que estdo, nesse
momento, em processo de expansdo e fortalecimento para tor-
narem-se unidades de género) sdo “sombras” com um titulo, mas
capacidade de influéncia limitada.

A politica em torno do orcamento (ver SHARP; ELSON,
2008) foi mencionada por uma representante do movimento de
mulheres, a qual referiu que os interesses e percursos dos deci-
sores politicos tém um impacto determinante nos processos de
decisdo sobre o orgamento. Ela ilustrou as suas percepgoes e a
sua preocupag¢do com a necessidade de as mulheres assumirem
um forte papel representativo na arena politica nesses termos:
“O primeiro-ministro é veterano [da luta pela independéncia],
por isso, no seu trabalho, ele presta particular atencdo a situ-
acdo dos veteranos” (R3). Todavia, a presenca ndo é condigcdo
suficiente para a mudanca. Cecilia Vitorino-Soriano (2004, p. 21)
defendeu que a mobilizagdo em torno da presenca das mulheres
na politica vem sendo acompanhada pelo sentimento de impaci-
éncia quando as mulheres ndo levantam a voz no espago publico.
Essa é uma perspectiva que encontra eco nos comentdrios de um
funciondrio publico que descreveu as mulheres como “incapazes
de falar”, resultado das suas baixas qualificacdes (R4). Apesar de
reconhecer que a questdo da igualdade tem recebido o apoio dos
partidos politicos, uma representante do movimento de mulheres
defendeu que a disciplina interna dos partidos politicos predo-
mina no Parlamento e observou que a capacidade das mulheres
de influencid-los continua limitada (R1). A presidente do grupo
das parlamentares vai mais longe e descreve o Parlamento como
uma instituicdo “dominada pelo masculino” (COSTA, 2009, p. 4) e
apelou para maior responsabilizagdo dos partidos em relagdo aos
seus compromissos com a igualdade. O movimento de mulheres
compreende bem a importdncia de envolver e apoiar ativistas na
politica. Em 2007, a Rede Feto e vdrios dos seus membros organi-
zaram uma celebracdo “para agradecer as mulheres que se envol-
veram nos processos politicos e tentaram [conquistar um assento
no Parlamento]” (REDE FETO, 2007, p. 1).

No ambito das ONGs, persiste uma discuss@o a respeito do
papel do movimento de mulheres, e da Rede Feto em particu-
lar, na iniciativa de promogdo de orcamentos sensiveis a género.
Uma representante do movimento de mulheres (R1) defendeu
que a Rede Feto deve assumir um papel central nas etapas de



planejamento do or¢camento, uma drea em que a SEPI se vem
concentrando. Nas palavras dessa entrevistada:

quando o or¢camento é desenvolvido pelo Estado, cada mi-
nistério [...] deve estar em ac¢do coordenada com a Rede
Feto, para que a Rede Feto envolva as organiza¢des que
trabalham nas dreas, como educagdo, e, assim, as organi-
zagdes podem oferecer as suas ideias para o orgamento ao
Ministério da Educagdo (R1).

Uma parlamentar notou que as ONGs e o movimento das mu-
lheres poderdo prestar apoio técnico para guiar a decis@o politica.
Ela observou que os parlamentares procuram “quem possa anali-
sar a informagdo e dizer-nos o que estd a acontecer nessa drea”
(R2) e aconselhar sobre a dire¢do da politica. Essa observacao in-
dica o potencial de mecanismos, tal como a Plataforma de Ac¢do,
para aconselhar o Parlamento e o governo acerca das dire¢oes da
politica e do seu financiamento. Alguns reconhecem que o espaco
onde essa participacdo ocorre (Parlamento, Ministério das Finan-
cas ou SEPI) é relevante para a eficdcia do movimento de mulheres.
Apesar de a Plataforma de Acdo ter sido apresentada a classe po-
litica, uma abordagem estratégica para a influéncia de decisores-
chave no campo politico pode melhorar a sua eficdcia.

Melhorias na drea do planejamento ndo garantem melhorias
na transparéncia. O movimento de mulheres e as ONGs podem
contribuir para o aprofundamento da transparéncia por meio de
estratégias para “seguir o dinheiro” desde o planejamento até a
implementacdo de projetos e provisdo de servicos nas comunida-
des. Essa é uma questdo levantada por um funciondrio publico, que
aponta para as etapas de monitoria e avaliagdo como pontos de
entrada para o movimento das mulheres e as ONGs no processo
do orcamento. Ele acrescentou que as organizagdes ndo governa-
mentais e o movimento de mulheres tém um papel a desempenhar
na identificacdo e documentacdo das desigualdades (R4).

Em Timor-Leste, o movimento de mulheres vem enfrentando
constrangimentos significativos. Um deles é a dificuldade de atrair

e manter uma equipe qualificada e competente (R6), que garanta
a qualidade elevada de andlise e o envolvimento continuo nos pro-
cessos de decisdo sobre politica e orcamento. Outros observaram
que a relacdo entre governo e ONGs e o movimento de mulheres
poderia ser reforcada (R1).

Potencial da Plataforma de Ac¢ao para influenciar
mudanca: o exemplo do setor de educacgao

A coleta e a andlise de informacdo sensivel a género sdo ques-
toes cruciais para fazer avancar o trabalho em torno de orcamen-
tos sensiveis a género. A informagdo é importante para compre-
ender as desigualdades e diferengas de género e a forma como as
politicas publicas podem reduzi-las. A informagdo e a andlise sen-
sivel a género foram produzidas por ONGs e pelo movimento de
mulheres em Timor-Leste, tendo sido uma destas a Plataforma de
Acéo. Ao longo da ultima década, essa plataforma surgiu como um
importante mecanismo para determinar os interesses e as preocu-
pacoes partilhadas pelas mulheres timorenses. A Rede Feto assu-
me um papel de lideran¢a deste mecanismo. Na prdtica, em 2008,
um pequeno grupo de ativistas das ONGs timorenses foi formado
para facilitar uma sessdo de dois dias de grupo focal envolvendo
mulheres e organizagdes de mulheres em cada um dos distritos. As
questdes que guiaram os grupos focais foram elaboradas por um
pequeno comité de ativistas e focaram a avalia¢do do progresso na
igualdade em relacdo aos objetivos da Convengdo para a Elimina-
¢do de Todas as Formas de Discriminacdo das Mulheres, incluindo
o setor de educacgdo. Trés dreas da politica educativa foram ava-
liadas: (a) o acesso e a participacdo das mulheres em iniciativas
de alfabetizacdo; (b) o acesso de meninas e mulheres a educacdo
(em especificos programas de bolsa e programas de transferéncias
financeiras); (c) o acesso a informagdo sobre igualdade.

As atas dos grupos focais foram compiladas por um peque-
no grupo de ativistas em Dili e alimentaram a Plataforma de Acéo,
formalmente aprovada por ocasido do Ill Congresso das Mulheres
Timorenses em 2008. Esse congresso envolveu representantes elei-
tas pelos congressos das mulheres em nivel distrital. Esse exercicio



beneficiou-se do apoio financeiro e técnico da comunidade inter-
nacional. Importante também foi a contribui¢do financeira do go-
verno, que facilitou, ainda, uma sessdo de trabalho envolvendo os
pontos focais de género nos ministérios, visando a uma avaliagdo
interna do progresso do governo na resposta as preocupacoes das
mulheres. Os resultados desse exercicio foram apresentados aos
decisores politicos. A Plataforma de A¢do vem sendo usada para
exigir diversas mudancas na politica publica — tais como legislagdo
sobre cotas para as mulheres. Todavia, tem tido menor engajamen-
to no debate a respeito do orcamento. Poderd a Plataforma de Acdo
ser usada para aconselhar ou influenciar os decisores politicos?

Essas sessdes dos grupos focais sdo exploradas neste artigo
pela sua proximidade metodoldgica relativamente a uma impor-
tante ferramenta de orcamentos sensiveis a género: a avaliagdo de
beneficiarios/beneficiarias. As atas dos grupos focais sdo usadas
para explorar as perspectivas das mulheres em relagdo a forma
como suas necessidades estdo sendo atendidas, verificando se as
mulheres e os homens estdo satisfeitos com a qualidade dos ser-
vicos ofertados (ver ELSON, 2002). Especificamente, esta secdo
explora o potencial da Plataforma de Acdo para influenciar a poli-
tica publica e o seu financiamento. O setor educativo é usado aqui
como um estudo de caso para ilustrar esse potencial.

O acesso das mulheres a programas de alfabetizagao

O governo de Timor-Leste vem implementando diversos pro-
gramas de combate aos altos niveis de analfabetismo, entre os
quais, trés programas ndo formais de alfabetizac@o para adultos
(usando tétum e portugués) e um de trés anos para obter qualifi-
cacdo da escola primdria, que atingia oito distritos em 2009. En-
quanto o setor da educacdo se expandiu mais de 20%, em termos
absolutos, entre 2008 e 2009, a “parcela de educacdo adulta e ndo
formal teve uma queda de 44%, em 2008, para cerca de um terco
em 2009” (COSTA, SHARP; AUSTEN, 2009, p. 8). Os grupos focais
identificaram importantes limites nessas iniciativas, incluindo pouco
apoio, na comunidade, para o envolvimento das mulheres em pro-
gramas de alfabetiza¢do e pouco acesso, pois o treinamento ndo

chegava as aldeias. Participantes observaram que esses programas
demonstraram incapacidade de acomodar demandas concorrentes
pelo tempo das mulheres e que, em geral, as mulheres sdo excluidas
da tomada de decisdo sobre o formato do treinamento (local, ho-
rdrio e método). Além disso, essas organizacdes observaram que o
treinamento de alfabetizagdo é ocasional e ndo estd disponivel aos
jovens que desistem da escola (REDE FETO, 2008b).

O acesso das mulheres as transferéncias financeiras

Para enfrentar a pobreza e a inseguranca alimentar, foi criado,
em 2008, um programa de transferéncias financeiras mensais, a
‘Bolsa da Mde’. De acordo com o Ministério da Solidariedade So-
cial, o programa se destina a viivas e mdes em situacdo de vulne-
rabilidade, com transferéncias mensais para alimentar as criancgas,
aquisicdo de roupas, méveis e material escolar (ALVES, 2009; MI-
NISTERIO DAS FINANCAS, 2009). As recomendacdes sobre quem
deve ser beneficiada por esse programa sdo encaminhadas pelos
Chefes das Aldeias, dos quais apenas 1,2% sdo mulheres (MINIS-
TERIO DAS FINANCAS, 2009; OSPINA, 2006). O governo estimou
que esse financiamento atingiu 7.200 beneficidrias em 2009, a um
custo total de 0,876 milhdo de doélares americanos. Para o periodo
de 2009-2012, os custos foram estimados em 5.232 milhoes de
délares americanos (MINISTERIO DAS FINANCAS, 2009, p. 336).
Soma-se ao anterior um programa de bolsas de estudo para os
filhos de mdrtires da luta pela independéncia, o qual se esperava
que atingisse 300 estudantes em 2009 (ALVES, 2009).”° Os grupos
focais da Rede Feto consideraram que a alocag¢do orcamentdria
para o programa de bolsas é limitada. Os participantes destaca-
ram que os pagamentos mensais eram insuficientes para cobrir os
custos reais de manutencdo das criancas na escola. Além disso,
as organizagdes argumentaram que os critérios de atribui¢do de

1° Na proposta de or¢amento para 2012, o nimero de beneficidrios estimados
do programa Bolsa da Mde atinge 15.000. Por outro lado, o nimero de bolsas
de estudos para filhos de martires da luta pela independéncia mantém-se

em 300, dos quais 150 serdo direcionados para meninas (MINISTERIO DAS
FINANCAS, 2011).
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bolsas ndo estdo claros e a percepgdo persiste de que bolsas estdo
mais prontamente disponiveis a familias em melhor situacdo finan-
ceira (REDE FETO, 2008b).

O acesso de meninas e mulheres a educagdo

No setor de educac@o, o governo tem colocado énfase na cons-
trugdo de um sistema nacional de educagdo bdsico gratuito de nove
anos em tétum e portugués. As prioridades nacionais anuais do go-
verno, de 2008 e 2009, incluiram o treinamento de professores, a
melhoria da infraestrutura escolar, o desenvolvimento de mate-
riais de ensino e uma abordagem pratica para o ensino de linguas.
O or¢camento de 2009 incluiu um investimento de 3,34 milhdes de
dolares americanos — em verbas para merendas escolares, manu-
tencdo das infraestruturas escolares e material de expediente dis-
tribuido em funcdo do nimero de criangas registradas. Além disso,
para melhorar o acesso a servigos de educag¢@o nas dreas rurdais,
foi incluido um financiamento para a construcdo de novas escolas
e escolas técnicas fora da capital (MINISTERIO DAS FINANCAS,
2009; COSTA, SHARP; AUSTEN, 2009). O uso da lingua portuguesa
como lingua de instrucdo é descrita pelos grupos focais da Rede
Feto como um dos fatores que tornam as aulas impopulares e
agrava a dependéncia de professores e tradutores estrangeiros em
um contexto da falta de materiais de ensino. Preocupagdes com a
baixa capacidade de ensino e com as punicdes severas usadas nas
escolas também foram comentadas pelos participantes. Somado a
isso, em vdrios grupos focais nos distritos, participantes fizeram
referéncia as preocupacdes com a falta de apoio a meninas viti-
mas de violéncia, de abuso sexual, bem como as que engravidam
(tantas vezes impedidas de retomar a escola). Infraestrutura é
também uma drea de preocupacgdo, incluindo habitagcdo para
professores, acesso a instalacdes sanitdrias e dgua (REDE FETO,
2008b).

As preocupacdes que surgiram no quadro dos grupos focais
organizados pela Rede Feto enfatizaram que, apesar do governo
estar a investir em uma direc@o politica adequada, a incapaci-
dade de compreender as condi¢des especificas que afetam o

comportamento e os resultados educacionais de mulheres e me-
ninas pode comprometer os resultados gerais na drea da edu-
cacdo (ver COSTA, SHARP; AUSTEN, 2009). Esse estudo de caso
sugere que a Plataforma de Acdo pode ser usada como um ponto
de partida para um debate sobre a direcdo das politicas e o seu
financiamento. Todavia, essas atas dos grupos focais ndo apresen-
tam profundidade analitica. Em parte, isso resulta da diversidade
de questdes colocadas para discussdes nos grupos focais e que
deixam pouco tempo para se discutir os detalhes das politicas e
possiveis recomendacdes. Além disso, as questdes discutidas fo-
ram identificadas por um grupo de ativistas na capital com o apoio
da comunidade internacional. Essa abordagem pode ter obscure-
cido as reais prioridades para as mulheres nas comunidades. Para
que a Plataforma seja um instrumento efetivo, é fundamental que
as recomendacoes politicas sejam apoiadas por uma andlise deta-
lhada, a qual aponte dire¢des para a mudanca. Melhorias na infor-
magdo desagregada por sexo e um papel mais ativo da academia
e de gabinetes de investigacdo podem complementar os esforcos
da Rede Feto e, efetivamente, influenciar decisdes politicas e o seu
financiamento.

A Plataforma de A¢do tem um papel critico na garantia da le-
gitimidade politica e autonomia do movimento das mulheres. Isso
é, em parte, o resultado da metodologia adotada com debate em
nivel dos distritos — via grupos focais — complementado por um
debate alargado no Congresso Nacional. A abordagem usada pela
Rede Feto garante algum nivel de confianga quanto a diversidade
das vozes representadas, apesar de muitas mulheres ndo terem
sido, por limitacdes prdticas, envolvidas nas consultas. As dina-
micas internas de tomada de decisdo tém sido, todavia, objeto de
pouca andlise. Nina Hall (2009, p. 319), por exemplo, observou
que as ONGs se concentram na capital, Dili, por ser este o lo-
cal onde se localizam as Nacdes Unidas, ONGs internacionais
e a lideranga politica nacional. Essa investigadora avaliou que a
campanha contra a violéncia doméstica falhou na capacidade de
envolvimento das mulheres e foi liderada por ativistas caracte-
rizadas enquanto classe média e baseadas em Dili (HALL, 2009).
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Uma vez que a Rede Feto envolve uma diversidade de atores —
ONGs, grupos de mulheres em partidos politicos e organizacdes
religiosas — é possivel imaginar o dissenso interno em uma diver-
sidade de questdes, tais como no debate sobre a descriminaliza-
¢do do aborto no contexto da reforma do Cddigo Penal. A énfase
no acesso a educac¢do para meninas e mulheres enquanto uma
questdo no campo de género e desenvolvimento pode oferecer
um caminho importante para as mulheres continuarem a forjar
aliancas, agir estrategicamente, influenciar politicas e o seu fi-
nanciamento (ver WAYLEN, 2008).

Conclusdo

Este artigo argumenta que o movimento das mulheres usa a
sua estrutura coordenadora, a Rede Feto, e um mecanismo para
identificar as preocupacdes das mulheres, a Plataforma de Acdo,
para influenciar a politica publica e o seu financiamento. O Congres-
so Nacional das Mulheres, que ocorre de quatro em quatro anos,
estabeleceu-se como veiculo para consolidar o discurso sobre as
mulheres e mobilizar apoio em torno de seus direitos. Estas foram
capazes de cooperar em torno de assuntos comuns sobre direitos
e a provisdo de servicos, por exemplo, servicos para sobreviventes
de violéncia doméstica. O movimento das mulheres adotou algu-
ma autonomia na defini¢do das suas prioridades, apesar de uma
colaboragdo préxima com partidos politicos, governo e Parlamen-
to, com vistas a colocar as suas preocupacdes na agenda politica.
Enquanto um coletivo, essas mulheres tém influenciado a institu-
cionalizagdo dos objetivos a respeito da igualdade de género para
além do que lhes seria possivel enquanto organizacdes individuais.
Mediante esse processo, elementos de um movimento “forte” de
mulheres tornaram-se evidentes (ver HASSIM, 2005).

Embora o movimento de mulheres ndo possa, sozinho, mudar
decisdes e processos orcamentais, pode, todavia, contribuir para
um or¢amento mais sensivel a género. Apesar de a Plataforma de
Acdo ser apresentada a decisores politicos, uma abordagem mais
estratégica e direcionada a atores especificos pode resultar em
um movimento de mulheres mais efetivo. As entrevistas sugerem

condices criticas para o envolvimento do movimento de mulheres
na promogdo de um or¢gamento mais sensivel a género, incluindo
o apoio da comunidade internacional, uma estrutura de promo-
¢do da igualdade ativa no governo e o envolvimento das parla-
mentares. Ao longo da ultima década, o movimento de mulheres
tem contribuido para o trabalho em prol do orcamento sensivel
a género via organizagdo e participagdo em treinamentos, acdes
de sensibilizac@o e na promocdo da visibilidade das preocupacdes
das mulheres. Esse movimento vem trabalhando sob constrangi-
mentos significativos, incluindo competéncias técnicas limitadas e
coleta e andlise de informacdo de pouca qualidade, para apontar
direcdes para as politicas publicas. Todavia, o movimento de mu-
lheres tem, nesta Plataforma de A¢do, um instrumento importante
para influenciar o debate politico. O estudo de caso acerca do
setor educativo indica que essa Plataforma tem um potencial rico
no que se refere a recomendagdes para a melhoria dos resulta-
dos gerais nesse setor, por meio da documentacdo e discussao das
condicOes especificas que afetam os comportamentos e resultados
educativos das mulheres e meninas. Neste caso, essa Plataforma
confirma as dire¢des politicas gerais definidas pelo governo, mas
enfatiza questdes relativas a género que necessitam ser resolvidas.
Mais do que isso, este estudo de caso enfatiza a necessidade de
complementar a Plataforma de A¢do com estudos mais detalhados
para aconselhar, de forma efetiva, os decisores politicos.
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OECD | Organizagdo para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico
(Organization for Economic Cooperation and Development)

OHCHR | Escritério do Alto Comissariado para os Direitos Humanos
(Office of the High Commissioner for Human Rights)

OIA | Or¢amento Inicial de Abertura

OIM | Or¢amento Institucional Modificado

OIT | Organizacéo Internacional do Trabalho

OMS | Organiza¢do Mundial da Saude

ONG | Organizacdo Ndo Governamental

ONGD | Organiza¢do Néo Governamental de Desenvolvimento
ONU | Organizacéo das Nagées Unidas

ONUDD | Escritério das Nagées Unidas contra a Droga e o Delito
ONUSIDA | Programa Conjunto das Nag¢des Unidas sobre HIV/Aids
OP | Orcamento Participativo

OPAS | Organizacéo Panamericana da Saude

OPMT | Organizacao Popular das Mulheres Timorenses

OSG | Or¢amento Sensivel a Género

OSW | Escritorio para o Status da Mulher (Office for Status of Women)
PAC | Programa de Ampliacéo de Cobertura

PAN | Partido Acao Nacional

PASA | Programa de Apoio a Seguranca Alimentar

PCM | Presidéncia do Conselho de Ministros

PEA | Populag¢do Economicamente Ativa

PEEL | Programa de Estatistica e Estudos Laborais do MTPE

PEFA | Despesas Publicas e Responsabilidade Financeira
(Public Expenditure and Financial Accountability)

PESEM | Plano Estratégico Setorial Multianual

PGE | Orcamento Geral do Estado (Presupuesto General del Estado)
PIB | Produto Interno Bruto

PIO | Plano de Igualdade de Oportunidades entre Homens e Mulheres
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PIPs | Protocolos para Avaliagdo dos Projetos de Investimento Publico
PIT | Programa Institucional de Or¢camento

PMA | Programa Mundial de Alimentos

PMGYAI | Programa de Maternidade Gratuita e Atencéo a Infancia
PNB | Produto Nacional Bruto

PNUD | Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento

PoA | Programa de A¢do (Programme of Action)

POA | Plano Operacional Anual

PpR | Orcamento por Resultado (Presupuesto por Resultado)

PRI | Partido Revolucionario Institucional

PRODUCE | Ministério da Produgdo

PROFECE | Programa de Mulheres Empreendedoras

PROGRESA | Programa de Educacdo, Saude e Alimentagdo

PROSIS | Programa de Seguro Integral de Saude

Red-CIL | Rede Nacional de Centros de Intermediagdo do Trabalho
SENPLADES | Secretaria Nacional de Planejamento e Desenvolvimento
SEPI | Secretaria de Estado para a Promogdo da Igualdade

SEPREM | Secretaria Presidencial da Mulher

SIIES | Sistema Integrado de Indicadores Sociais do Equador

SWP | Sistema Integrado de Aposentadoria e Pensées

SNIP | Sistema Nacional de Investimento Publico

SNV | Organizagéo Internacional para o Desenvolvimento Sustentdvel
STMCDS | Secretaria Técnica do Ministério Coordenador de Desenvolvimento Social
SWAP | Apoio Setorial Amplo

TLC | Tratado de Livre Comércio

UE | Unido Europeia

UNESCO | Agéncia das Nagées Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura
UNFPA | Fundo das Nagées Unidas para as Populagées

UNICEF | Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia

UNIFEM | Fundo de Desenvolvimento das Na¢ées Unidas para a Mulher
UNV | Programa de Voluntdrios das Na¢ées Unidas

USACC | Unidade de Servicos de Apoio a Cooperacdo Canadense
USAID | Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional
(United States Agency International Development)

VES | Villa El Salvador

VMT | Villa Maria del Triunfo
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